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Информация Банка России от 20.09.2024

С помощью нового сервиса можно будет узнать, относится ли компания
либо ИП к высокому уровню риска на платформе "Знай своего
клиента". Организации смогут проверить как свою категорию риска
совершения подозрительных операций, так и контрагентов.
Напомним, сейчас через платформу банки получают от ЦБ РФ
информацию, к какому уровню опасности отнесли их клиентов с точки
зрения антиотмывочного законодательства. Финальную оценку
добросовестности кредитные организации делают сами. Если клиент в
зоне высокого риска, банки, в частности, ограничивают распоряжение
деньгами на его счетах.
Документ:

https://storage.consultant.ru/ondb/attachments/202409/24/iddoc_285781_idnews_56187_Informatsija_TsB_kuW.pdf
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Случаи, когда у заказчика возникает обязанность по уплате налогов, взносов за 
контрагента (п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона 44-ФЗ)  
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Как указано в части 3 статьи 55 ГК РФ, представительства и филиалы не являются

юридическими лицами. Они наделяются имуществом создавшим их юридическим лицом и

действуют на основании утвержденных им положений.

Юридическим лицом 
признается организация, 
которая имеет в 
собствен-ности, 
хоз.ведении или 
оперативном управлении 
обособленное имущество 
и отвечает по своим 
обязательствам этим 
имуществом

Представительством 
является обособленное 
подразделение 
юридического лица, 
расположенное вне 
места его нахождения, 
которое представляет 
интересы юридического 
лица и осуществляет их 
защиту.

Филиалом является 
обособленное 
подразделение 
юридического лица, 
расположенное вне места 
его нахождения и 
осуществляющее все его 
функции или их часть, в том 
числе функции 
представительства.

Часть 4 статья 3 «Участником закупки может быть любое юрлицо, независимо от 

организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 

происхождения капитала либо любое физлицо, в том числе ИП



Аукционная комиссия отклонила заявку филиала. По ее мнению, он не мог

участвовать в закупке. АС Западно-Сибирского округа не согласился с этой

позицией.

По мнению суда, филиал не действовал как самостоятельный участник. Его

заявка содержала сведения об участнике-юрлице, к ней была приложена

доверенность на имя директора филиала на участие в закупках.

По постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 года № 25 сделки,

совершенные руководителем филиала при наличии таких полномочий, считаются

совершенными от имени юрлица.

С учетом мнения суда, полагаем, заказчикам не нужно отклонять заявку из-за

того, что она подана филиалом, если она содержит все необходимые сведения о

юрлице и доверенность на участие в закупке.

Постановление АС Западно-Сибирского округа от 17.04.2018 по делу N А81-

3808/2017: суд указал, что филиал вправе подавать заявку на участие в закупке



Нарушением данного закона также является установление требований к

участнику о том, чтобы юрлицо было зарегистрировано или имело

обособленное подразделение на указанной заказчиком налоговой

территории.

Этот вывод сделан в том числе на основании положений Закона N 44-

ФЗ, содержащих единые требования к участникам закупки. Они не

предусматривают возможности устанавливать требование о наличии у

участника филиала на конкретной налоговой территории.

Однако необходимо напомнить следующее. Заказчик обязан указать, что

участник не должен являться офшорной организацией. Таким образом,

требование об отсутствии у участников закупок регистрации на

определенных налоговых территориях будет правомерным.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.08.2015 N ОГ-

Д28-10702

Требование к участнику о наличии филиала на определенной 
территории нарушает Закон N 44-ФЗ

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-10-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-10-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/?utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-10-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/?utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-10-02/click/consultant/?dst=http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=QUEST;n=150488;dst=100004
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•Общество вправе иметь печать, штампы и бланки со
своим наименованием, собственную эмблему, а также
зарегистрированный в установленном порядке
товарный знак и другие средства индивидуализации.
Федеральным законом может быть предусмотрена
обязанность общества использовать печать.

•Сведения о наличии печати должны содержаться в
уставе общества.

Федеральный закон от 

08.02.1998 N 14-ФЗ «Об 

обществах с 

ограниченной 

ответственностью» 

(ч. 5 ст. 2)

•Общество вправе иметь печать, штампы и бланки со 
своим наименованием, собственную эмблему, а также 
зарегистрированный в установленном порядке 
товарный знак и другие средства индивидуализации. 
Федеральным законом может быть предусмотрена 
обязанность общества использовать печать.

•Сведения о наличии печати должны содержаться в 
уставе общества

Федеральный закон от 
26.12.1995 N 208-ФЗ

«Об акционерных 
обществах» 

(ч. 7 ст. 2)

если в уставе организации про печать ничего не сказано, организация не вправе 

пользоваться печатью. Если организация желает использовать печать, то сведения о 

ней нужно включить в установленном порядке в свой устав



Часть 3 статья 27 «Участники закупки 
имеют право выступать в отношениях, 
связанных с осуществлением закупки, 
как непосредственно, так и через своих 

представителей. Полномочия 
представителей участников закупки 

подтверждаются доверенностью, 
выданной и оформленной в 

соответствии с ГК РФ»

Согласно части 1 статьи 182 ГК РФ 
сделка, совершенная одним лицом 

(представителем) от имени другого лица 
(представляемого) в силу полномочия, 

основанного на доверенности, 
непосредственно создает, изменяет и 

прекращает гражданские права и 
обязанности представляемого.
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Требования к доверенности

Ч. 1 ст. 185 ГК РФ

Доверенностью 
признается 
письменное 

уполномочие, 
выдаваемое 

одним лицом 
другому лицу или 
другим лицам для 
представительства 

перед третьими 
лицами (часть  1 
статьи 185 ГК РФ)

Ч. 4 ст. 185.1 ГК РФ

Доверенность от 
имени 

юридического 
лица выдается за 

подписью его 
руководителя или 

иного лица, 
уполномоченного 

на это в 
соответствии с 

законом и 
учредительными 

документами.

Ч. 1 ст. 186 ГК РФ

Если в 
доверенности не 

указан срок ее 
действия, она 

сохраняет силу в 
течение года со 

дня ее 
совершения.

Ч. 1 ст. 186 ГК РФ 

Доверенность, в 
которой не указана 

дата ее совершения, 
ничтожна.

Ч. 1 ст. 187 ГК РФ

Лицо, которому 
выдана 

доверенность, 
должно лично 
совершать те 
действия, на 
которые оно 

уполномочено. 
Оно может 

передоверить их 
совершение 

другому лицу.



Руководители представительств и филиалов назначаются юридическим лицом и

действуют на основании его доверенности (части 3 статьи 55 ГК РФ).

Как указано в п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда РФ и Пленума ВАС

РФ от 01.07.1996 N 6/8 "О некоторых вопросах, связанных с применением части

первой Гражданского кодекса Российской Федерации", соответствующие

полномочия руководителя филиала (представительства) должны быть

удостоверены доверенностью и не могут основываться лишь на указаниях,

содержащихся в учредительных документах юридического лица, положении о

филиале (представительстве) и т.п., либо явствовать из обстановки, в которой

действует руководитель филиала.

Согласно п. 1 ст. 185 Гражданского кодекса РФ доверенностью признается

письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для

представительства перед третьими лицами. Письменное уполномочие на

совершение сделки представителем может быть представлено представляемым

непосредственно соответствующему третьему лицу.

Пункт 5 данной статьи предусматривает, что доверенность от имени

юридического лица выдается за подписью его руководителя или иного лица,

уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением

печати этой организации.

consultantplus://offline/ref=EB163D5F17FDD4EBDD377A22B3706F6F5597C6734A2744422492EAC2DE3CCD184D2AC3C73E55B1v1GCO
consultantplus://offline/ref=CE4A41212E44197E30964AEEA3F88FE8C7E7A32570897E85A83E826A1164FB414744E3EC267FE8fBKCO
consultantplus://offline/ref=CE4A41212E44197E30964AEEA3F88FE8C7E7A32570897E85A83E826A1164FB414744E3EC267FEBfBK3O
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Требования к участникам 
закупки

Обязательные требования 
(часть 1 ст. 31 Закона 44-ФЗ) 

Требование, которые 
заказчик вправе 
устанавливать

(часть 1.1 ст. 31 Закона 44-ФЗ) 

Дополнительные требования, 
устанавливаемые 

Правительством РФ

(часть 2 и 2.1. ст. 31 Закона 44-ФЗ) 



До 31.12.2021 года обязательные требования устанавливались при проведении

любых закупок.

С 01.01.2022 года обязательные требования к участникам закупки

устанавливаются:

- при применении конкурентных способов;

- при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,

исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и

59 части 1 статьи 93 закона № 44-ФЗ.

То есть, если заказчик решил заключить контракт с единственным поставщиком,

например, по пункту 29 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, то никаких

обязательных требований заказчик устанавливать не обязан. Но такое право у

заказчика не отменяется.

Первая группа требований
(часть 1 статьи 31)

consultantplus://offline/ref=B3571B5BACBC9C3436D27EA1D813D80AE03BCEB300DAB9C1FFDF6CE9102113915F3CC06A7F665FCA9EB053262CF2EFA9EBAFEFC14D521BB0U
consultantplus://offline/ref=B3571B5BACBC9C3436D27EA1D813D80AE03BCEB300DAB9C1FFDF6CE9102113915F3CC06A7F665ECA9EB053262CF2EFA9EBAFEFC14D521BB0U
consultantplus://offline/ref=B3571B5BACBC9C3436D27EA1D813D80AE03BCEB300DAB9C1FFDF6CE9102113915F3CC06A76635BC6CFEA432265A6E0B6E9B0F1C25352B2C11BBFU
consultantplus://offline/ref=B3571B5BACBC9C3436D27EA1D813D80AE03BCEB300DAB9C1FFDF6CE9102113915F3CC0697F605DCA9EB053262CF2EFA9EBAFEFC14D521BB0U
consultantplus://offline/ref=B3571B5BACBC9C3436D27EA1D813D80AE03BCEB300DAB9C1FFDF6CE9102113915F3CC06A766A5FCA9EB053262CF2EFA9EBAFEFC14D521BB0U
consultantplus://offline/ref=B3571B5BACBC9C3436D27EA1D813D80AE03BCEB300DAB9C1FFDF6CE9102113915F3CC06A7F6B5ACA9EB053262CF2EFA9EBAFEFC14D521BB0U
consultantplus://offline/ref=B3571B5BACBC9C3436D27EA1D813D80AE03BCEB300DAB9C1FFDF6CE9102113915F3CC06A75635FCA9EB053262CF2EFA9EBAFEFC14D521BB0U


соответствие требованиям,

установленным в соответствии с

законодательством РФ к лицам,

осуществляющим поставку товара,

выполнение работы, оказание

услуги, являющихся объектом

закупки

Пункт 1 части 1 статьи 31 

Согласно части 1 статьи 49 Гражданского кодекса РФ в случаях, предусмотренных

законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на

основании:

- специального разрешения (лицензии);

- членства в саморегулируемой организации;

- выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному

виду работ.



📝Письмом Минфина России от 20.10.2023 №24-01-07/100177 подготовлены

разъяснения, что если документацией о закупке установлены требования к

участникам о наличии у них специальных допусков или лицензий, а также

установлены дополнительные требования в соответствии с Постановлением №

2571, а заявитель таким требованиям не соответствует, то и обжаловать

действия (бездействия) заказчика он не вправе, так как его права и законные

интересы действиями заказчика нарушены быть не могут. Это не касается тех

случаев, когда указанные выше требования установлены заказчиком незаконно.

Для определения правоспособности заявителя обжаловать действия

(бездействия) заказчика у контролеров есть два рабочих дня.

обжалование



Минфином России подготовлено разъяснение (письмо от 05.12.2023 № 24-06-

06/116934) об участии в закупке жилых помещений представителя по

доверенности.

✅Ведомство сообщает, что согласно действующему законодательству

принимать участие в закупках может любое юридическое лицо или любое

физическое лицо (собственник квартиры), в том числе зарегистрированное в

качестве индивидуального предпринимателя, которые вправе выступать в

отношениях, связанных с осуществлением закупки как непосредственно, так и

через своих представителей (при наличии соответствующей доверенности)

после регистрации в ЕИС и аккредитации такого лица на электронной площадке.

✅При этом, по мнению Минфина России, при участии в закупке участника

закупки через представителя, такой представитель должен действовать не от

своего имени, а от имени участника закупки (собственника квартиры).

квартиры



Минфином России подготовлено разъяснение (письмо от 05.12.2023 № 24-06-

06/116934) об участии в закупке жилых помещений представителя по

доверенности.

✅Ведомство сообщает, что согласно действующему законодательству

принимать участие в закупках может любое юридическое лицо или любое

физическое лицо (собственник квартиры), в том числе зарегистрированное в

качестве индивидуального предпринимателя, которые вправе выступать в

отношениях, связанных с осуществлением закупки как непосредственно, так и

через своих представителей (при наличии соответствующей доверенности)

после регистрации в ЕИС и аккредитации такого лица на электронной площадке.

✅При этом, по мнению Минфина России, при участии в закупке участника

закупки через представителя, такой представитель должен действовать не от

своего имени, а от имени участника закупки (собственника квартиры).

квартиры
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Члены СРО

Обязательное членство в соответствующих СРО для осуществления своей деятельности предусмотрено для следующих
субъектов:

- юридических лиц, выступающих в роли технического заказчика (п. 22 ст. 1 ГрК РФ);

- участников аукциона на право заключения договора об освоении территории в целях строительства стандартного жилья
или договора о комплексном освоении территории в целях строительства стандартного жилья (п. 2 ч. 1 ст. 46.8 ГрК РФ;

- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, работающих по договорам о выполнении инженерных
изысканий, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком (ч. 2.1 ст. 47, ч. 2 ст. 47 ГрК РФ);

- юр.лиц и ИП, работающих по договорам о подготовке проектной документации, заключенным с застройщиком,
тех.заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания (ч. 4.1 ст. 48, ч. 4 ст. 48 ГрК РФ);

- юр.лиц и ИП, работающих по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (ч. 2.2 ст. 52, ч. 2 ст. 52 ГрК РФ);

- юр.лиц и ИП, работающих по договорам подряда на осуществление сноса объекта кап.строит-ва (ч. 6 ст. 55.31 ГрК РФ);

- лиц, осуществляющих деятельность по проведению энергетического обследования (ч. 4 ст. 15 Федерального закона от
23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности…");

- оценщиков (ст. 15 Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской
Федерации");

- арбитражных управляющих (ч. 1 ст. 20 ФЗ от 26.10.2002 N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)");

- аудиторов (ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 30.12.2008 N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности");

- финансовых организаций (ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 13.07.2015 N 223-ФЗ "О саморегулируемых организациях в
сфере финансового рынка");

- физических лиц, осуществляющих актуарную деятельность (п. 3 ст. 2 Федерального закона от 02.11.2013 N 293-ФЗ "Об
актуарной деятельности в Российской Федерации");

- кадастровых инженеров (ч. 1 ст. 29 Федерального закона от 24.07.2007 N 221-ФЗ "О кадастровой деятельности").
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ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ КОМПЕНСАЦИОННОГО ФОНДА 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДОГОВОРНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ (ст. 60.1 ГрК РФ)

СРО несет субсидиарную ответственность по обязательствам своих членов в случаях:

неисполнения или ненадлежащего исполнения членом СРО обязательств по договору подряда на выполнение

инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договору строительного подряда, заключенным с

застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,

региональным оператором с использованием конкурентных способов заключения договора;

неисполнения или ненадлежащего исполнения членом саморегулируемой организации функций технического

заказчика.

Национальное объединение СРО несет субсидиарную ответственность в случае исключения сведений о СРО из

государственного реестра СРО в пределах одной четвертой доли средств компенсационного фонда обеспечения

договорных обязательств, зачисленных на счет такого Национального объединения СРО, либо СРО, членом

которой стал виновник наступления субсидиарной ответственности.

Возмещение реального ущерба, а также неустойки (штрафа) осуществляется в судебном порядке!!!



Определение ВС РФ от 28 июля 2025 года № 306-ЭС25-6172 по делу А65-32999/2023

ГКУ Республики Крым «Инвестиционно-строительное управление Республики Крым» обратилось

в Арбитражный суд Республики Татарстан с исковым заявлением к Ассоциации «Объединение

строительных организаций Татарстана» о взыскании в порядке субсидиарной ответственности по

обязательствам ООО «СтройКомТех» 6221122 руб. неустойки за просрочку исполнения

обязательств и 100 000 руб. штрафа за ненадлежащее исполнение обязательств.

Суды трех инстанций встали на сторону истца, признав, что СРО обязана компенсировать

неустойку в пределах средств компенсационного фонда. В рамках дела были учтены положения ст.

60.1 Градостроительного кодекса РФ, согласно которым СРО несет субсидиарную ответственность

по обязательствам своих членов, если на дату заключения контракта они состояли в

саморегулируемой организации.



Рассмотрим вопросы, 
связанные с капремонтом

Членство в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального

ремонта объектов капитального строительства не требуется если:

1. Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами

саморегулируемых организаций, выполняют работы по договорам строительного подряда,

заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию

здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из

таких договоров не превышает десяти миллионов рублей (часть 2.1. статьи 52 ГрК РФ).

2. Выполняются такие работы как, например строительство, реконструкция объектов, не являющихся

объектами капитального строительства или работы по строительству на земельном участке строений и

сооружений вспомогательного использования (Письмо Росреестра от 13.04.2020 N 3215-АБ/20 «Об

объектах вспомогательного использования») (часть 2.2. статьи 52 и часть 17 статьи 51 ГрК РФ)

3. Работы выполняются определенными категориями юридических лиц, например, унитарными

предприятиями или коммерческими юрлицами с долей государства в УК в размере не менее чем 50%

(часть 2.2 статьи 52 ГрК РФ)

4. Если выполняются работы по текущему ремонту.



Рассмотрим вопросы, 
связанные с капремонтом

Членство в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта

объектов капитального строительства не требуется если:

лица, осуществляют строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов, указанных в пунктах 1 - 3

части 17 статьи 51 ГрК рФ:

1) строительства, реконструкции гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для

целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, или строительства,

реконструкции на садовом земельном участке жилого дома, садового дома, хозяйственных построек,

определенных в соответствии с законодательством в сфере садоводства и огородничества;

1.1) строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства (за исключением

строительства объектов индивидуального жилищного строительства с привлечением денежных средств

участников долевого строительства в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года N 214-ФЗ

"Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации");

2) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами капитального строительства;

(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 N 342-ФЗ)

3) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования, критерии

отнесения к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;
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Письмо Минстроя России от 10.02.2020 N 4155-ОД/08
<По вопросу определения объекта капитального строительства>

Разъяснены особенности идентификации зданий и сооружений (объектов капитального 
строительства)

Сообщается, в частности, что указанная идентификация в том числе осуществляется по 
следующим признакам:

назначение;

принадлежность к объектам транспортной инфраструктуры и к другим объектам, функционально-
технологические особенности которых влияют на их безопасность.

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fd/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/law/review/link/?id=207523451#utm_campaign=fd&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
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Капитальный или текущий ремонт: отличия

Для объектов капитального строительства понятие “капитальный ремонт” установлено п. 14.2 ст. 1 ГрК РФ:

капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или)

восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций,

за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического

обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а

также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие

показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

Мы видим, что под капитальным ремонтом в данном случае понимается не только замена строительных конструкций

(прим.: имеется ввиду замена строительных конструкций, которые не являются несущими), но также их элементов!

Строительная конструкция и ее элемент - в чем разница? Федеральный закон от 30 декабря 2009 г № 384-ФЗ

“Технический регламент о безопасности зданий и сооружений” в п. 24 ч. 2 ст. 2 дает следующее определение:

строительная конструкция - часть здания или сооружения, выполняющая определенные несущие, ограждающие и

(или) эстетические функции.

Аналогичное определение содержится в ГОСТ 21.501-2018. Указанным ГОСТ также дано понятие “элемента

строительной конструкции”. Под ним понимается “составная часть сборной или монолитной конструкции”.

Кроме того, приказом Минтранса России от 16 ноября 2012 г. N 402 определена Классификация работ по 

капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

14.3) капитальный ремонт линейных объектов - изменение параметров линейных объектов или их
участков (частей), которое не влечет за собой изменение класса, категории и (или) первоначально
установленных показателей функционирования таких объектов и при котором не требуется
изменение границ полос отвода и (или) охранных зон таких объектов;

10.1) линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, 

автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения;

consultantplus://offline/ref=206D24B77E78919555642A0166D609FD86AFFCFF78C11F92960B5C4A0B23082F6B1F427652542A77B8F92A30EFQ7eAR
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Примеры из 
практики

Замена межкомнатной перегородки в здании - это ремонт “текущий” или “капитальный”? Очевидно, что

капитальный, так как такая перегородка выполняет ограждающие функции и при этом не является несущей

строительной конструкцией. А если сметой работ предусмотрено лишь снос межкомнатной перегородки и

отделка помещения после сноса (т.е. замена и восстановление строительной конструкции не проводится вовсе),

то в данном случае ремонт перестает быть капитальным?

Еще один пример: входной дверной блок в школьный корпус - это строительная конструкция? нет, т.к. дверной

блок не является частью самого здания и, соответственно, не может выступать его строительной конструкцией.

Но дверной блок является элементом стены. Стена - это строительная конструкция самого здания. Согласно ГрК

РФ замена не только строительных конструкций, но и их элементов отнесено к капитальному ремонту.

Однако, не стоит “перегибать палку”. В частности, замена выключателей и розеток также следует относить к

капитальному ремонту здания, т.к. выключатели и розетки являются элементами сети электроснабжения здания,

а замена сетей и их элементов, также относится к капитальному ремонту? Возможно, что в этих рассуждениях

есть определенная логика, но здравый смысл подсказывает нам, что никакого капитального ремонта в данном

случае нет.

Четкого разделения работ на “капитальный” и “текущий” ремонт сегодня, к сожалению, нет. При определении

вида работ нужно каждый раз смотреть смету заказчика, соотносить ее с видом объекта капитального

строительства. При этом одно всегда остается неизменным: смета на текущий ремонт не может содержать в

себе работы по капитальному ремонту, а вот смета на капитальный ремонт может содержать в себе

работы по текущему ремонту.

Определение понятию текущего ремонта содержится в п. 3.8 МДС 81-35.2004, утв. постановлением Госстроя

России от 05.03.2004 № 15/1:

Предупредительный (текущий) ремонт заключается в систематически и своевременно проводимых работах по

предупреждению износа конструкций, отделки, инженерного оборудования, а также работах по устранению

мелких повреждений и неисправностей.
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Председатель Правительства
Российской Федерации М. Мишустин

Постановление Правительства РФ от 16 мая 2022 г. N 881 "Об осуществлении замены и (или) 

восстановления несущих строительных конструкций объекта капитального строительства при проведении 

капитального ремонта зданий, сооружений"

В соответствии с частью 11 статьи 52 ГрК РФ постановляет:

1. Установить, что при осуществлении капитального ремонта зданий, сооружений могут осуществляться

замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, если по

результатам проведенного в соответствии с утвержденными правилами обследования несущих строительных

конструкций установлены:

а) недостаточная несущая способность конструкций, а также несоответствие геометрических параметров

конструкций нормативным требованиям с учетом последующих условий эксплуатации объекта капитального

строительства;

б) наличие существенных дефектов, силовых, температурно-влажностных, коррозионных, биологических,

огневых, механических повреждений, препятствующих штатной эксплуатации конструкции;

в) наличие повреждений и (или) деформаций, изменяющих расчетную схему конструкции;

г) несоответствие конструкций нормативным требованиям строительной теплотехники, пожарной,

санитарной безопасности, в том числе в области дорожной деятельности.

2. Утвердить прилагаемый перечень работ по замене и (или) восстановлению несущих строительных

конструкций объекта капитального строительства, выполнение которых может осуществляться при

осуществлении капитального ремонта зданий, сооружений, в случаях, указанных в пункте 1 настоящего

постановления.

3. Положения настоящего постановления не применяются при проведении капитального ремонта общего

имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также к правоотношениям, связанным с

осуществлением закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, возникшим до

дня вступления в силу настоящего постановления.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 сентября 2022 г. и действует в течение 6 лет со дня его

вступления в силу.
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Председатель Правительства
Российской Федерации М. Мишустин

Перечень

работ по замене и (или) восстановлению несущих строительных конструкций объекта капитального

строительства, выполнение которых может осуществляться при осуществлении капитального ремонта

зданий, сооружений

1. Укрепление грунтов оснований, усиление контактной зоны "фундамент-грунт".

2. Усиление тела фундамента, пересадка на сваи, пересадка на плиту, консервация деревянных лежней,

устройство противокапиллярной гидроизоляции, гидроизоляционных кессонов.

3. Усиление колонн и ригелей каркаса металлическими и железобетонными обоймами, шпренгелями, усиление

консолей и опорных узлов, проведение дополнительных опор.

4. Усиление простенков, устройство металлических, железобетонных и штукатурных обойм, лент, тяжей,

монолитных поясов, инъектирование трещин, переустройство проемов, перекладка ветхих участков кирпичной

кладки, не связанные с надстройкой здания или дополнительными нагрузками от вновь устанавливаемого

оборудования, утепление стен, устройство фасадных систем, крепление стеновых панелей.

5. Замена отдельных конструктивных элементов перекрытий, покрытий на аналогичные или с улучшенными

характеристиками, усиление ригелей, балок, ферм, арок, плит, мероприятия по тепло- и звукоизоляции.

6. Усиление, замена и (или) изменение количества несущих конструктивных элементов искусственных дорожных

сооружений, в том числе изменяющих их расчетную схему.

7. Усиление, замена дорожных конструкций.

8. Устройство дополнительных несущих конструкций.

9. Восстановление, усиление несущей способности оснований и фундаментов, устройство подпорных стен, в том

числе восстановление фундаментов до их первоначального работоспособного состояния с использованием

современных технологий (с подтверждением соответствующих расчетов несущей способности фундаментов).

10. Погружение свай и шпунтов, устройство свайного основания и шпунтовых стен взамен вышедших

(поврежденных) конструкций (без изменения расчетных нагрузок и основных проектных отметок).
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капитальном ремонту, а какие к текущему?

ПЕРЕЧЕНЬ ЭЛЕМЕНТОВ СТРОИТЕЛЬНЫХ КОНСТРУКЦИЙ ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ЭЛЕМЕНТОВ НЕСУЩИХ

СТРОИТЕЛЬНЫХ КОНСТРУКЦИЙ), ЭЛЕМЕНТОВ СИСТЕМ ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И СЕТЕЙ ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКОГО

ОБЕСПЕЧЕНИЯ, ЗАМЕНА И (ИЛИ) ВОССТАНОВЛЕНИЕ КОТОРЫХ МОЖЕТ ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ТЕКУЩЕГО РЕМОНТА ЗДАНИЙ,

СООРУЖЕНИЙ В СЛУЧАЕ УХУДШЕНИЯ ИЛИ УТРАТЫ ТЕХНИЧЕСКИХ ХАРАКТЕРИСТИК, ЭСТЕТИЧЕСКИХ И (ИЛИ) ЭКСПЛУАТАЦИОННЫХ

СВОЙСТВ

1. Отдельные элементы систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха, оборудования индивидуального теплового пункта.

2. Отдельные элементы системы электроснабжения без изменения схемных решений.

3. Отдельные элементы систем водоснабжения, водоотведения.

4. Отдельные элементы систем связи.

5. Неработоспособные элементы сетей связи в случае, если такие сети не принадлежат организациям связи.

6. Работоспособные элементы сетей связи, если такие сети не принадлежат организациям связи.

7. Выступающие элементы фасада (в том числе части элементов) в случае, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, 

предусмотренных утвержденной проектной документацией.

8. Облицовочные плитки, архитектурные детали или кирпичи в перемычках, карнизах и других выступающих частях зданий, сооружений при 

угрозе их падения.

9. Входные группы, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной 

документацией.

10. Поручни и перила на лестничных маршах.

11. Крыльца и зонты над входами в случае, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной 

проектной документацией, и (или) не влияет на конструктивную надежность и безопасность здания, сооружения.

12. Кровли, в том числе их части, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной

проектной документацией, и (или) не влияет на конструктивную надежность и безопасность здания, сооружения.

13. Слуховые окна, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной 

документацией.

14. Парапетные решетки, пожарные лестницы, стремянки, устройства заземления.

15. Перегородки из кирпича, гипсокартона и различного вида блоки, если это не влияет на конструктивную надежность и безопасность 

здания, сооружения.

16. Оконные и дверные блоки (поливинилхлоридные, деревянные, противопожарные), в том числе фурнитура к ним (доводчики, ручки,

петли), если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией.

17. Откосы при замене или установке перегородок, оконных и дверных блоков, подоконных досок.

18. Подвесные потолки.

Постановление Правительства РФ от 30.11.2021 N 2120 "Об осуществлении замены и (или) восстановления отдельных элементов 

строительных конструкций зданий, сооружений, элементов систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического 

обеспечения при проведении текущего ремонта зданий, сооружений« (Начало действия - 01.03.2022, окончание - 01.03.2028 года)
)

consultantplus://offline/ref=712AFD71BA5B073C0F6114AD259AC3785703B4C35CE544978238CA298B1827D1399B6D9942E4A285F83F18C7E63783F56E161A4F2D8B1511T3w1U
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19. Гидроизоляция полов в отдельных внутренних помещениях (душевые, санузлы, подвал и иные) с заменой покрытия.

20. Напольные покрытия.

21. Стяжки пола.

22. Фундаменты ленточные бетонные, фундаменты под уличными верандами, ограждения и различное оборудование, если это не влияет на конструктивную 

надежность и безопасность здания, сооружения.

23. Участки стен в отдельных помещениях при промерзании, намокании (протечках).

24. Решетки на окнах и ограждениях при их утрате или угрозе падения.

25. Защитные покрытия на лестничных площадках и пандусах (керамогранит, плитка, противоскользящие покрытия).

26. Выходы на крышу, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией.

27. Бетонные и каменные ступени, лестничные площадки и пандусы, если это не влияет на конструктивную надежность и безопасность здания, сооружения.

28. Водосточные трубы, воронки, колена, отводы, лотки.

29. Входы на чердаки из щитов, изготовленных из негорючих досок, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных 

утвержденной проектной документацией.

30. Защитные слои железобетонных конструкций перекрытий (прогонов, балок и плит), если это не влияет на конструктивную надежность и безопасность 

здания, сооружения.

31. Отмостки и облицовки цоколя вокруг здания, строения восстановление и проведение работ по гидроизоляции (за исключением отсечной).

32. Приямки (в том числе смена отдельных кирпичей в ограждении наружных приямков около подвальных помещений, установка защитных колпаков).

33. Облицовки стен фундаментов (в том числе восстановление штукатурки со стороны подвальных помещений, перекладка облицовки из кирпичной кладки, 

расчистка и заделка трещин).

34. Существующие проемы, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией, в 

том числе с установкой:

а) новых оконных и дверных блоков (поливинилхлоридных, деревянных, противопожарных), в том числе фурнитуры к ним (доводчики, ручки, петли), если 

это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией;

б) подоконных досок в каменных стенах;

в) защитных элементов (уголки, отбойная доска, защитные панели и иные).

35. Колонны (устранение сколов, выбоин, трещин) в случае, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных 

утвержденной проектной документацией.

36. Поверхности стен и потолков внутри здания, сооружения (их выравнивание цементно-известковыми растворами), если это не влечет изменение 

характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией.

37. Облицовка стен, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией:

а) керамическими плитками и специализированными медицинскими панелями;

б) гипсокартоном.

38. Металлические балки в случае их промерзания (утепление), если это не влияет на конструктивную надежность и безопасность здания, сооружения.

39. Цементные, бетонные и асфальтовые полы (заделка выбоин и трещин), если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, 

предусмотренных утвержденной проектной документацией.

40. Вентиляционные продухи, патрубки, места вводов инженерных коммуникаций в подвальные помещения и технические подполья, если это не влечет 

изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией.



Приказ Госкомархитектуры от 23.11.1988 N 312
ВЕДОМСТВЕННЫЕ СТРОИТЕЛЬНЫЕ НОРМЫ ВСН 58-88 (Р)

"ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ РЕКОНСТРУКЦИИ, РЕМОНТА И 
ТЕХНИЧЕСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ ЗДАНИЙ, ОБЪЕКТОВ КОММУНАЛЬНОГО И 

СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОГО НАЗНАЧЕНИЯ"

Перечень основных работ по текущему ремонту

Фундаменты и стены подвальных помещений

1. Заделка и расшивка стыков, швов, трещин, восстановление местами облицовки фундаментных стен со

стороны подвальных помещений, цоколей.

2. Устранение местных деформаций путем перекладки и усиления стен.

3. Восстановление отдельных гидроизоляционных участков стен подвальных помещений.

4. Пробивка (заделка) отверстий, гнезд, борозд.

5. Усиление (устройство) фундаментов под оборудование, (вентиляционное, насосное).

6. Смена отдельных участков ленточных, столбчатых фундаментов или стульев под деревянными зданиями,

зданий со стенами из прочих материалов.

7. Устройство (заделка) вентиляционных продухов, патрубков.

8. Ремонт приямков, входов в подвал.

9. Замена отдельных участков отмосток по периметру зданий.

10. Герметизация вводов в подвальные помещения и технические подполья.

11. Установка маяков на стенах для наблюдения за деформациями.

И др



Может пригодятся 
также:

Постановление Госстроя РФ от 27.09.2003 N 170
"Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда«

Методическое пособие по содержанию и ремонту жилищного фонда. МДК 2-04.2004" 
(утв. Госстроем России)



Кап.объект



Кап.объект - окна
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Приказ Минюста России от 28.09.2001 N 276
"Об утверждении инструкции по технической эксплуатации зданий и сооружений 
учреждений уголовно-исполнительной системы»

ПЕРЕЧЕНЬ РАБОТ ПО КАПИТАЛЬНОМУ РЕМОНТУ ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ – приложение № 9

1. Здания

1.1. Фундаменты.

1.1.1. Смена деревянных стульев или замена их на каменные или бетонные столбы.

1.1.2. Частичная перекладка (до 15%), а также усиление фундаментов и подвальных стен под наружными и 

внутренними стенами и столбами каменных и деревянных зданий, не связанных с надстройкой здания или с 

дополнительными нагрузками от вновь устанавливаемого оборудования.

1.1.3. Усиление оснований под фундаменты каменных зданий, не связанных с надстройкой здания.

1.1.4. Восстановление вертикальной и горизонтальной изоляции фундаментов.

1.1.5. Восстановление осевшей существующей или устройство новой отмостки вокруг здания (более 20% общей 

площади отмостки) с целью предохранения грунта под фундаментами от размывания или переувлажнения.

1.1.6. Ремонт кирпичной облицовки фундаментных стен со стороны подвала отдельными местами с перекладкой 

более 10 кирпичей в одном месте.

1.1.7. Частичное или полное восстановление или устройство новой гидроизоляции в подвальных помещениях.

1.1.8. Частичная или полная перекладка приямков у окон подвальных и цокольных этажей.

1.1.9. Замена в деревянных зданиях сгнивших деревянных фундаментных стульев на новые деревянные, кирпичные, 

бетонные или железобетонные столбы.

1.1.10. Ремонт существующих дренажей вокруг здания.

1.1.11. Замена одиночных разрушающихся каменных и бетонных столбов.

Примечание. За счет средств на капитальный ремонт можно производить искусственное закрепление грунтов 

оснований фундаментов химическим, термическим и другими способами.
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ПЕРЕЧЕНЬ РАБОТ ПО ТЕКУЩЕМУ РЕМОНТУ ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ – Приложение № 7

1. Фундаменты и подвальные помещения

1.1. Восстановление планировки около здания.

1.2. Ремонт отмостки вокруг здания с восстановлением до 20% общей площади отмостки.

1.3. Подстановка на растворе отдельных выпавших или отставших от старого раствора камней в 

фундаментных стенах с внутренней стороны подвальных помещений.

1.4. Подстановка на раствор отдельных ослабевших кирпичей в фундаментных стенах с внутренней 

стороны подвальных помещений, смена отдельных кирпичей в ограждении наружных приямков около 

подвальных помещений.

1.5. Расчистка и заделка неполных стыков в сборных и монолитных бетонных фундаментных стенах 

со стороны подвалов в случае проникновения через них грунтовых или поверхностных вод.

1.6. Расшивка стабилизированных трещин в кладке фундаментов.

1.7. Ремонт облицовки фундаментных стен со стороны подвальных помещений, перекладка до 2% 

кирпичной кладки облицованной поверхности.

1.8. Ремонт штукатурки фундаментных стен со стороны подвальных помещений в объеме до 5% 

общей площади оштукатуренных фундаментных стен.

1.9. Замена отдельных (не более 2 - 3) фундаментных стульев под деревянными зданиями.

1.10. Исправление нарушенной кирпичной кладки верхних рядов столбов и цоколей.

1.11. Ремонт существующих и устройство при необходимости новых вентиляционных продухов в 

цоколях зданий.

1.12. Заделка на зиму вентиляционных продухов.

Где узнать  - какие работы относятся к 
капитальном ремонту, а какие к текущему?



Постановлением Правительства РФ от 12 апреля 2025 года № 486 установлены случаи, при

которых при строительстве или реконструкции объектов капитального строительства

можно обойтись без подготовки рабочей документации.

Документ предусматривает два таких исключения:

1. Если получение разрешения на строительство не требуется в силу законодательства РФ.

2. Если не требуется проведение экспертизы проектной документации и (или) результатов

инженерных изысканий.

Таким образом, для ряда проектов упрощается процесс подготовки, что может снизить

административную нагрузку и ускорить реализацию работ.

Ранее при реализации подобных проектов застройщики были обязаны готовить как

проектную, так и рабочую документацию, что увеличивало финансовые затраты и сроки

работ. Нововведение направлено на оптимизацию инвестиционно-строительного цикла,

упрощение процедур и снижение административной нагрузки.

Право устанавливать такие исключения предоставлено Правительству РФ.



Капитальный или текущий ремонт: да какая разница?

Разница огромная! Особенно если мы имеем дело с регламентированными закупками по Закону

№ 44-ФЗ.

Во-первых, нужно понимать, что текущий ремонт не подпадает под регулирование ГрК РФ.

Соответственно, никакие требования к участникам закупки о членстве СРО не могут быть

установлены, даже если сумма закупки превышает 3 млн. рублей. Дополнительные требования

к участникам при закупке работ по текущему ремонту также не могут быть установлены, т.к.

постановление Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 не распространяется за указанные

закупки.

Во-вторых, при осуществлении закупок по текущему ремонту заказчик вправе обосновать

НМЦк как коммерческими предложениями (метод анализа рынка цен), так и затратным

методом. При капитальном ремонте проектно-сметный метод обоснования НМЦк является

единственно возможным.

В-третьих, на сегодняшний день действующая редакция Закона № 44-ФЗ предусматривает, что

при закупке работ по капитальному ремонту электронным конкурсом (если проектная

документация на капитальный ремонт приложена к документации об аукционе), заявка

участника содержит лишь его согласие со всеми условиями извещения о закупке.



Приказ 

Минрегионразвития РФ 

от 30 декабря 2009 г. N 624 

Приказом утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке 
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность 

объектов капитального строительства.

виды работ, которые 
оказывают влияние 

на безопасность 
объектов 

капитального 
строительства

по инженерным 
изысканиям

по 
реконструкции

по 
строительству

по подготовке 
проектной 

документации
по 

капитальному 
ремонту
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Функции строительного контроля за выполнением работ по договорам о

строительстве, размер обязательств по которым не превышает 3 миллионов (сейчас

10 млн) рублей, могут выполнять лица, не состоящие в СРО строителей

Согласно пункту 22 статьи 1 и части 2 статьи 53 Градостроительного кодекса РФ (далее -

ГрКРФ) строительный контроль является функцией технического заказчика и может

выполняться только членом саморегулируемой организации в области строительства,

реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, за

исключением случаев, установленных ГрКРФ.

Исключение из общего правила обязательности членства в саморегулируемой

организации распространяется на индивидуальных предпринимателей и юридических

лиц, осуществляющих строительный контроль за выполнением работ по договорам о

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального

строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,

ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, размер

обязательств по которым не превышает трех миллионов рублей.

Письмо Минстроя России от 04.09.2018 N 37059-ТБ/02 <О выполнении 
функции строительного контроля
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Письмо Минфина РФ от 12 декабря 2017 г. N 24-03-08/82756

о возможности заключения контракта, если исполнитель подрядных работ, строительного контроля и

технического надзора - одно лицо.

В соответствии с частью 2 статьи 53 ГрК РФ строительный контроль проводится лицом, осуществляющим

строительство.

В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора

строительного подряда строительный контроль проводится также застройщиком, техническим заказчиком, лицом,

ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором либо привлекаемыми ими на

основании договора индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом. Застройщик или технический

заказчик по своей инициативе может привлекать лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, для

проверки соответствия выполняемых работ проектной документации.

Положение о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и

капитального ремонта объектов капитального строительства утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации от 21 июня 2010 г. N 468 (далее - Положение).

В пункте 3 Положения установлено, что строительный контроль проводится:

- подрядчиком, то есть лицом, осуществляющим строительство;

- заказчиком либо организацией, привлеченной заказчиком по договору для осуществления строительного

контроля (в части проверки соответствия выполняемых работ проектной документации).

Пунктами 5, 6 Положения установлены виды контрольных мероприятий, осуществляемых подрядчиком и

заказчиком при проведении строительного контроля, различающиеся по содержанию, в связи с чем, по мнению

Минфина России, не могут осуществляться одним лицом, поскольку обратное нивелирует цели и задачи

строительного контроля заказчика.

consultantplus://offline/ref=A08D575CD3EC30F770002EBA8EE5E75136A49CCEB6461C9C9BDA0B2C6487A17520DAC26BFEF99C6A9519CD07DAd2F2S
consultantplus://offline/ref=A08D575CD3EC30F770002EBA8EE5E75136A794CCBA4E1C9C9BDA0B2C6487A17532DA9A67F8F08B61C3568B52D62A1DA3997E00417D58d4F6S
consultantplus://offline/ref=A08D575CD3EC30F770002EBA8EE5E75136A794CCBA4E1C9C9BDA0B2C6487A17532DA9A67F8F08B61C3568B52D62A1DA3997E00417D58d4F6S
consultantplus://offline/ref=A08D575CD3EC30F770002EBA8EE5E75135A69CCAB74F1C9C9BDA0B2C6487A17532DA9A67FFF0826B950C9B569F7E19BC90621E41635B4FBAd1F3S
consultantplus://offline/ref=A08D575CD3EC30F770002EBA8EE5E75135A69CCAB74F1C9C9BDA0B2C6487A17532DA9A67FFF0826B920C9B569F7E19BC90621E41635B4FBAd1F3S
consultantplus://offline/ref=A08D575CD3EC30F770002EBA8EE5E75135A69CCAB74F1C9C9BDA0B2C6487A17532DA9A67FFF0826B9E0C9B569F7E19BC90621E41635B4FBAd1F3S
consultantplus://offline/ref=A08D575CD3EC30F770002EBA8EE5E75135A69CCAB74F1C9C9BDA0B2C6487A17532DA9A67FFF08268910C9B569F7E19BC90621E41635B4FBAd1F3S
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Лицо и подрядчик и 
стройконтроль

Разъяснение ФАС России "О правомерности выполнения строительно-монтажных работ и 

проведения строительного контроля одной организацией» опубликованы на сайте https://fas.gov.ru/ 

Отклонение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 

или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), в случае если исполнитель по выполнению функций строительного контроля и 

подряда является одним и тем же лицом, Законом 44-ФЗ не установлено.

Осуществление одной организацией подрядных работ и строительного контроля является 

фактически контролем "над самим собой", что очевидно противоречит целям и задачам 

строительного контроля в связи со следующим.

Обязанность по проведению строительного контроля при осуществлении строительных работ 

предусмотрена ст. 53 ГрК РФ.

Согласно ч. 3 ст. 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный 

ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство), может 

являться застройщик либо индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие 

договор строительного подряда.

В свою очередь, в соответствии с ч. 2 ст. 53 ГрК РФ строительный контроль проводится лицом, 

осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции, 

капитального ремонта на основании договора строительного подряда строительный контроль 

проводится также застройщиком или техническим заказчиком. Возможна передача функций 

строительного контроля третьему лицу на основании заключенного с ним договора.
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продолжение

Согласно ст. 748 ГК РФ заказчик вправе осуществлять контроль и надзор за ходом и качеством

выполняемых работ, соблюдением сроков их выполнения (графика), качеством предоставленных

подрядчиком материалов, а также правильностью использования подрядчиком материалов заказчика, не

вмешиваясь при этом в оперативно-хозяйственную деятельность подрядчика. А в силу ст. 749 ГК РФ

заказчик в целях осуществления контроля и надзора за строительством и принятия от его имени решений во

взаимоотношениях с подрядчиком может заключить самостоятельно без согласия подрядчика договор об

оказании заказчику услуг такого рода с соответствующим инженером (инженерной организацией).

Из приведенных норм следует, что если строительство осуществляется на основании договора,

строительный контроль должен осуществляться как лицом, непосредственно осуществляющим

строительство (то есть подрядчиком, генеральным подрядчиком), так и заказчиком (застройщиком) - наряду,

но никак не вместо подрядчика.

Это следует и из норм Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства,

реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного

постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 N 468 (далее - Положение).

Конкретный перечень мероприятий, которые проводятся подрядчиком в рамках осуществления

строительного контроля, приведен в п. 5 Положения. Применительно к заказчику соответствующий

перечень содержится в п. 6 Положения. Как видно из последнего перечня, именно на заказчика

(застройщика) возложен "итоговый" контроль. В частности, согласно подп. «а» п. 6 Положения именно

заказчик в ходе проведения строительного контроля проверяет полноту и соблюдение сроков выполнения

подрядчиком входного контроля, а также достоверность документирования его результатов.

Таким образом, подрядчику (генеральному подрядчику) по договору строительного подряда не могут быть

переданы функции заказчика по контролю за строительством. Заказчик (застройщик) обязан обеспечить

строительный контроль либо путем личного его осуществления, либо путем возложения данной

обязанности на лицо, не выполняющее работы по договору строительного подряда.
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При закупке любых работ по строительству, реконструкции, капремонту объектов

капстроительства в извещении укажите следующие требования:

- участник закупки должен быть членом СРО в области строительства, реконструкции,

капитального ремонта объектов капитального строительства;

- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд обеспечения

договорных обязательств в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного кодекса

Российской Федерации;

- совокупный размер обязательств участника аукциона по договорам, которые заключены с

использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень ответственности

участника по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств (часть 13 статьи

55.16 ГрК РФ);

Чем подтверждать??? – см. слайды ниже

Кроме того, нужно сделать оговорку, что все перечисленные выше требования не

распространяются:

- на участников, которые предложат цену контракта 10 млн руб. и менее. Такие участники не

обязаны быть членами СРО в силу ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ;

- на унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения, юрлица с

госучастием в случаях, которые перечислены в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ.

Субподрядчики состоять в СРО не обязаны (ч. 2 ст. 47, ч. 4 ст. 48, ч. 2 ст. 52 ГрК РФ)

Как провести закупку на

строительство, реконструкцию,

капремонт с НМЦК более 10 млн руб.
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В документации о госзакупке указывайте уровень ответственности участника - члена 
строительного СРО

Заказчик в общих чертах установил в документации на закупку строительных работ требование к 
участникам. Они должны были состоять в СРО и иметь право выполнять работы по договорам, 
заключаемым с использованием конкурентных способов.

ФАС признала это требование недостаточным. Проверяющие посчитали, что в документации 
должны быть предусмотрены:

- требование к уровню ответственности участника;

- условие о том, что уровень ответственности не может быть меньше предложения о цене 
госконтракта.

Решение ФАС России от 16.04.2019 по делу N 
19/44/105/980
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Определении ВС РФ от 03.04.2025 № 309-ЭС25-809 по делу А07-22878/2023

Контрактные обязательства участника СРО: заказчик обязан проверять лимиты

Суды пришли к выводу, что на заказчика возлагается обязанность проверять, не превышает ли

участник закупки – член саморегулируемой организации (СРО) допустимый совокупный объём

обязательств. Поводом послужила проверка конкурсной процедуры на строительство школы, в ходе

которой региональные контрольные органы выявили нарушение: участник был допущен к торгам,

несмотря на то, что общий размер его контрактов превысил предельный лимит обязательств,

установленный для второго уровня ответственности СРО.

Заказчик с выводами не согласился, пояснив, что на момент подачи заявки участник соответствовал

формальным требованиям к уровню СРО. Более того, по мнению заказчика, отслеживание

соответствия между компенсационными фондами и размером обязательств — это обязанность

самой СРО, а не его.

Однако суды поддержали позицию контролёров. Они указали, что заказчик должен был

самостоятельно убедиться в том, что заявка участника соответствует требованиям документации и

положениям Градостроительного кодекса РФ. Необходимая информация, включая данные о взносах

в компенсационные фонды, доступна через единый реестр членов СРО, а потому могла быть

проверена.

С этой правовой позицией согласился и Верховный Суд РФ.

Примечательно, что ранее ФАС (решение от 25.03.2024 по делу N 28/06/105-807/2024) и АС города

Москвы (решение от 05.12.2024 по делу N А40-137944/24-17-745) высказывались иначе в

аналогичных спорах, что указывает на отсутствие единства в судебной практике по данному

вопросу.

https://kad.arbitr.ru/Card/52de773b-3880-4611-80cc-0a88446908d8
https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/complaint-information.html?id=2326567
https://kad.arbitr.ru/Card/7b260be5-e6b3-4ecb-af65-32491b624aac
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Суть дела в том, что региональный орган контроля выявил нарушение в действиях комиссии

заказчика за неправомерный допуск победителя в закупке на стройку.

Вашему вниманию следующий вывод👇

«⁠Суды пришли в выводу, что на заказчика возлагается обязанность проверять, не превышает ли

участник закупки – член саморегулируемой организации (СРО) допустимый совокупный объём

обязательств».

И, внимание, далее по решению суда следующий вывод👇:

«При этом даже в отсутствие соответствующего уровня ответственности у участника закупки

(члена СРО) на момент подачи заявок, а также их рассмотрения общество «Главспецстрой» было

вправе внести взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств к моменту

заключения договора, однако общество соответствующим правом не воспользовалось, факт

внесения взноса в компенсационный фонд до необходимого уровня судами не установлен.»

Таким образом, суд указывает, что участник может до заключения договора озаботиться тем, чтобы

донести денег в СРО.

Но что делать участнику, если по логике суда, его должны были отклонить при рассмотрении

заявок?

Видится, что логика в этих решениях предлагается такая: заказчик, проведя расследование,

установит, что у победителя еще 5 неисполненных контрактов (а они непременно должны быть не

исполнены), что превышает совокупный объем обязательств в СРО, и отклоняет участника.

Участник быстро несет деньги в СРО и параллельно пишет жалобу контрольный орган.

Если на момент рассмотрения жалобы уровень в СРО повысится - жалоба будет обоснована,

заказчик будет наказан, победитель вновь допущен!
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ФАС же в своем письме от 11 июля 2023 г. N МШ/54828/23 с такой логикой согласиться не

может по следующим причинам:

1. контакты, которые найдет заказчик в ЕИС у победителя, могут быть уже исполнены, а

учитываются в совокупном объеме только НЕисполненные.

2. именно СРО дает предписание о том, нужно члену СРО довносить деньги в СРО или нет.

3. если деньги не внесены в срок (5! дней) - член СРО исключается из СРО - на эту тему кстати

есть решение ВС РФ.

Именно поэтому ФАС и ориентирует заказчиков не отклонять победителя за превышение

совокупного объема обязательств, а в спокойном режиме, направить соответствующую

информацию в СРО для проверки.

Далее два пути: уровень ответственности повышается до необходимого и контракт исполняется,

либо подрядчик исключается из СРО - контракт расторгается.

Вывод: да, проверять совокупный размер обязательств надо, но отклонять заявку не надо.

Соответствующую информацию направляем в СРО для принятия мер, предусмотренных ГРК.
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Федеральным законом от 30.12.2021 № 447-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный

кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

статья 55.17 ГрК РФ изложена в новой редакции, согласно которой

с 1 сентября 2022 года информация о членах саморегулируемой организации, о лицах,

прекративших членство в саморегулируемой организации, а также сведения об их

обязательствах соответственно по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий,

подготовку проектной документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на

осуществление сноса, заключенным такими лицами с использованием конкурентных способов

заключения договоров, включается в единый реестр сведений о членах саморегулируемых

организаций и их обязательствах.
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Письмо Минфина России N 24-01-07/95279, Минстроя России N Б0737-СИ/02 от 03.10.2022 "О 

подтверждении членства участника закупки в саморегулируемой организации в области 

инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, 

реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства для целей 

участия в закупках в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд“

Сообщается, что при осуществлении закупки, в извещении об осуществлении которой 

установлено требование к участникам закупки о членстве в соответствующей СРО:

требование к подтверждающему документу в извещении об осуществлении закупки не 

устанавливается, подтверждающий документ в заявке на участие в закупке не представляется;

в случае отсутствия сведений об участнике закупки в едином реестре сведений о членах 

саморегулируемых организаций и их обязательствах заявка такого участника отклоняется в 

связи с его несоответствием требованиям, установленным в извещении об осуществлении 

закупки.

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/hotdocs/2022-10-05/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/law/hotdocs/link/?id%3D77366&utm_campaign=hotdocs&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
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Может быть так



72



73

Может быть так
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Может быть так



ВЗНОСЫ В КОМПЕНСАЦИОННЫЙ ФОНД ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДОГОВОРНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ СТРОИТЕЛЕЙ (ст. 55.16 ГрК РФ)

Размер взноса в КФ 

обеспечения договорных 

обязательств 

предельный размер 

обязательств по 

всем  договорам 

(суммарный) 

Уровень 

ответственности 

200 тыс. рублей До 90 млн. рублей первый 

2 млн. 500 тыс. рублей До 500 млн. рублей второй 

4 млн. 500 тыс. рублей До 3 млрд. рублей третий 

7 млн. рублей До 10 млрд. рублей четвертый 

25 млн. рублей 10 млрд. рублей и более пятый 
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В подпункте 1 пункта 1 Единых требований к участникам закупки Заказчиком указано,

что:

1. участник аукциона должен быть членом СРО в области строительства, реконструкции,

капитального ремонта объектов капитального строительства и иметь действующую

выписку из реестра членов СРО.

2. участник аукциона должен быть зарегистрирован в том же субъекте Российской

Федерации, в котором зарегистрирована СРО, членом которой этот участник является –

данное требование не является правомерным!

Частью 3 статьи 55.6. Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено,

что членами саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц,

осуществляющих строительство, могут быть только индивидуальные предприниматели и

(или) юридические лица, зарегистрированные в том же субъекте Российской Федерации, в

котором зарегистрирована такая саморегулируемая организация, за исключением:

1) иностранных юридических лиц;

2) случая, если на территории субъекта Российской Федерации, в котором

зарегистрированы индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, отсутствует

зарегистрированная саморегулируемая организация, основанная на членстве лиц,

осуществляющих строительство, и соответствующая требованиям, предусмотренным

частью 3 статьи 55.4 настоящего Кодекса.

consultantplus://offline/ref=C5C2C83304E8BAB89E2333FDBE62798E5D848813357A2F6EF8E5599D64065FD1CE2BC5BE91051EE9B2Y4M
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<Письмо> Минстроя России от 06.08.2018 N 33692-ТБ/02

<Об индивидуальных предпринимателях, самостоятельно организующих выполнение инженерных

изысканий, подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт

объектов капитального строительства>

Минстроем России даны разъяснения об индивидуальных предпринимателях, самостоятельно

организующих выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,

строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства

Сообщается, что согласно Градостроительному кодексу РФ соответствие требованиям, предъявляемым к

членам саморегулируемой организации, может обеспечиваться в том числе указанными индивидуальными

предпринимателями.

Кроме того, Порядком ведения национального реестра специалистов в области инженерных изысканий и

архитектурно-строительного проектирования, национального реестра специалистов в области строительства

(утв. Приказом Минстроя России от 06.04.2017 N 688/пр) предусмотрено включение в Национальный реестр

специалистов сведений об индивидуальных предпринимателях, самостоятельно организующих выполнение

инженерных изысканий, подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный

ремонт объектов капитального строительства.

Перечень документов, которые вправе подписывать только специалисты по организации строительства,

указанные в части 1 статьи 55.5-1 Градостроительного кодекса, определены частью 5 статьи 55.5-1 Кодекса и

пунктом 12 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства,

реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства (утв. Постановлением

Правительства РФ от 21.06.2010 N 468).

Сообщается также, что первичными учетными документами по учету работ в капитальном строительстве и

ремонтно-строительных работ являются акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справка о

стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3).

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fd/2018-08-16/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304737/#utm_campaign=fd&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fd/2018-08-16/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304737/#utm_campaign=fd&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
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Как провести конкурентную закупку работ по инженерным изысканиям или

проектированию

При закупке любых работ по инженерным изысканиям (подготовке проектной

документации) в извещении и документации укажите следующие требования:

- участник конкурса должен быть членом СРО в области инженерных изысканий (в области

архитектурно-строительного проектирования). Членство в СРО не требуется унитарным

предприятиям, государственным и муниципальным учреждениям, юрлиц с госучастием в

случаях, которые перечислены в ч. 2.1 ст. 47 и ч. 4.1 ст. 48 ГрК РФ;

- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд обеспечения

договорных обязательств;

- совокупный размер обязательств участника закупки по договорам, которые заключены с

использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень ответственности

участника по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств;

- В заявке (или во второй части заявки – если заказчик проводит конкурс в ЭФ) участник аукциона

должен представить выписку из реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом

Ростехнадзора от 4 марта 2019 г. № 86. Срок действия выписки из реестра членов СРО составляет

один месяц с даты ее выдачи (ч. 4 ст. 55.17 ГрК РФ).

- В проекте договора рекомендуем указать условие о том, что заказчик вправе в одностороннем

порядке расторгнуть контракт, если подрядчик, чье членство в СРО обязательно, будет

исключен из нее (п. 3 ст. 450.1 ГК РФ).
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Объект закупки — разработка проектно-сметной документации на оснащение помещений

заказчика комплексной системой обеспечения безопасности (видеонаблюдение). Нужно ли требовать,

чтобы участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации в области архитектурно-

строительного проектирования?

✅ Согласно ч. 2 ст. 48 ГрК РФ проектная документация представляет собой документацию,

содержащую материалы в текстовой и графической формах и/или в форме информационной модели и

определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-

технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального

строительства, их частей, капитального ремонта.

В соответствии со ст. 48 ГрК РФ архитектурно-строительное проектирование осуществляется

путем подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и

их частям — строящимся либо реконструируемым. И работы по подготовке такой проектной

документации в силу ч. 4 ст. 48 ГрК РФ действительно должны выполняться только такими лицами,

которые являются членами саморегулируемых организаций (далее — СРО) в области архитектурно-

строительного проектирования.

Если закупаемые работы не являются работами по строительству, реконструкции, капитальному

ремонту объекта капитального строительства, то проектная документация, на основании которого

такие работы будут выполняться, не является проектной документацией в понимании ГрК РФ. В связи

с чем требование о членстве СРО в области архитектурно-строительного проектирования при

разработке проектно-сметной документации не на строительство, реконструкцию, капитальный

ремонт объекта капитального строительства представляется неправомерным.
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Так, МЧС России в письме от 19.04.2019г. № 19-2-4-1616 разъяснило, что при разработке

проектной документации на системы противопожарной защиты на эксплуатируемых объектах

защиты необходимость участия в СРО в области архитектурно-строительного проектирования

действующим законодательством РФ не предусмотрена. Если провести аналогию, то для выполнения

работ по оснащению помещений системой видеонаблюдения необходимость участия в СРО в области

архитектурно-строительного проектирования действующим законодательством РФ также не

предусмотрена.

Аналогичной позиции в большинстве своем придерживаются и контрольные органы (см. решение

Санкт-Петербургского УФАС России по делу № 44-5861/21 от 16.12.2021).

Впрочем, иногда встречается и противоположный подход, когда требование о наличии членства

СРО при закупке работ по разработке проектно-сметной документации на монтаж систем

видеонаблюдения признается правомерным. Основанием для данного вывода является тот факт, что

системы видеонаблюдения, охранной и пожарной сигнализации, системы автоматического газового

пожаротушения, фотолюминисцентные эвакуационные системы, устройства электронные проходные

в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о

безопасности зданий и сооружений» относятся к системам инженерно-технического обеспечения

объекта капитального строительства (Решение Самарского УФАС России от 19.10.2021 по жалобе №

889 -14994 — 21/4 (изв. № 0142200001321022652), письмо Минстроя России от 06.09.2021 № 37970-

ОД/08).

В связи с наличием противоречивой правоприменительной практики заказчику в данном вопросе

целесообразно опираться на позицию контролеров своего региона
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Объект закупки — разработка проектно-сметной документации на оснащение помещений заказчика

комплексной системой обеспечения безопасности (видеонаблюдение). Нужно ли требовать, чтобы участник закупки

должен быть членом саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного проектирования?

✅ Согласно ч. 2 ст. 48 ГрК РФ проектная документация представляет собой документацию, содержащую

материалы в текстовой и графической формах и/или в форме информационной модели и определяющую

архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для

обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

В соответствии со ст. 48 ГрК РФ архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки

проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям — строящимся либо

реконструируемым. И работы по подготовке такой проектной документации в силу ч. 4 ст. 48 ГрК РФ действительно

должны выполняться только такими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций (далее —

СРО) в области архитектурно-строительного проектирования.

Если закупаемые работы не являются работами по строительству, реконструкции, капитальному ремонту

объекта капитального строительства, то проектная документация, на основании которого такие работы будут

выполняться, не является проектной документацией в понимании ГрК РФ. В связи с чем требование о членстве СРО

в области архитектурно-строительного проектирования при разработке проектно-сметной документации не на

строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства представляется

неправомерным.

Так, МЧС России в письме от 19.04.2019г. № 19-2-4-1616

(https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_403307/) разъяснило, что при разработке проектной

документации на системы противопожарной защиты на эксплуатируемых объектах защиты необходимость участия в

СРО в области архитектурно-строительного проектирования действующим законодательством РФ не предусмотрена.

Если провести аналогию, то для выполнения работ по оснащению помещений системой видеонаблюдения

необходимость участия в СРО в области архитектурно-строительного проектирования действующим
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⚖️ Суды поддержали требование к участникам госзакупки иметь лицензию и состоять в двух

СРО

Заказчик приобретал проектные работы для реконструкции региональной системы оповещения.

Участников обязали, в частности:

● иметь лицензию ФСТЭК на деятельность по технической защите конфиденциальной

информации;

● состоять в СРО в области архитектурно-строительного проектирования и инженерных

изысканий.

УФАС нашло нарушение: условия закупки не позволяли контрагенту привлечь субподрядчиков

с нужными допусками, что ограничило конкуренцию.

Суды с контролерами не согласились:

● требование обладать лицензией ФСТЭК законно. Проектировщик должен иметь ее для

разработки тома по информационной безопасности;

● объект закупки включал 2 разных вида работ. Каждый требовал членства в определенной

СРО;

● проект контракта не обязывал привлекать субподрядчиков. Условие о личном исполнении

может ограничивать конкуренцию, если контролеры докажут, что его предусмотрели для победы

конкретного лица. Антимонопольный орган таких доказательств не представил.

Напомним: по мнению ФАС, в госзакупках проектных и изыскательских работ не следует

требовать членства в двух СРО. Подход поддерживали Московское и Ставропольское УФАС.

Документ: Постановление АС Дальневосточного округа от 30.01.2024 по делу N А24-1968/2023 
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📋Продлены особенности внесения изменений в проектную документацию и

результаты инженерных изысканий📋

28.12.2023 на Официальном интернет-портале правовой информации размещено 🏢

постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2023 № 2301 «О внесении

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее –

постановление), которое продлевает:

🗓️ до 01.01.2025 особый порядок подготовки документации по планировке территории,

градостроительных планов земельных участков, выдачи разрешений на строительство и

на ввод в эксплуатацию, утвержденный постановлением Правительства Российской

Федерации от 02.04.2022 № 575;

🗓️ до 31.12.2024 особый порядок проведения государственной экспертизы проектной

документации, включая особенности внесения изменений в проектную документацию и

результаты инженерных изысканий, утвержденные постановлением Правительства

Российской Федерации от 04.04.2022 № 579.

Постановление вступает в силу по истечении 7 дней с даты его официального

опубликования.
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📋Внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от

15.02.2023 № 223📋

30.12.2023 на Официальном интернет-портале правовой информации размещено 🏛

постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2023 № 2384 «О внесении

изменения в пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 15 февраля

2023 г. № 223» (далее - постановление).

❕Согласно постановлению, до 31.12.2024 продлены особенности проведения

государственной экспертизы проектной документации, а также выдачи разрешений на

строительство и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства в рамках

реализации проектов (объектов) с особым статусом.

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
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Утвержден классификатор объектов капстроительства для целей проектирования (Законы
№ 44-ФЗ и № 223-ФЗ) С 3 марта «заработает» новый классификатор объектов капстроительства
по их назначению и функционально-технологическим особенностям для целей архитектурно-
строительного проектирования и ведения единого госреестра заключений экспертизы
проектной документации.

Указанный классификатор также обязателен к применению заказчиками при
осуществлении закупок: в соответствии с ч. 12.3 ст. 48 ГрК РФ в задании застройщика или
технического заказчика на проектирование и в проектной документации сведения об объектах
капстроительства подлежат указанию в соответствии с принятым классификатором.

Приказ Минстроя России от 10.07.2020 № 374/пр, которым утвержден аналогичный
классификатор, признается утратившим силу с указанной даты (приказ Минстроя России от 2
ноября 2022 г. № 928/пр).
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Как провести конкурентную закупку работ по инженерным изысканиям или

проектированию

При закупке любых работ по инженерным изысканиям (подготовке проектной

документации) в извещении и документации укажите следующие требования:

- участник конкурса должен быть членом СРО в области инженерных изысканий (в области

архитектурно-строительного проектирования). Членство в СРО не требуется унитарным

предприятиям, государственным и муниципальным учреждениям, юрлиц с госучастием в

случаях, которые перечислены в ч. 2.1 ст. 47 и ч. 4.1 ст. 48 ГрК РФ;

- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд обеспечения

договорных обязательств;

- совокупный размер обязательств участника закупки по договорам, которые заключены с

использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень ответственности

участника по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств;

- В заявке (или во второй части заявки – если заказчик проводит конкурс в ЭФ) участник аукциона

должен представить выписку из реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом

Ростехнадзора от 4 марта 2019 г. № 86. Срок действия выписки из реестра членов СРО составляет

один месяц с даты ее выдачи (ч. 4 ст. 55.17 ГрК РФ).

- В проекте договора рекомендуем указать условие о том, что заказчик вправе в одностороннем

порядке расторгнуть контракт, если подрядчик, чье членство в СРО обязательно, будет

исключен из нее (п. 3 ст. 450.1 ГК РФ).



ВЗНОСЫ В КОМПЕНСАЦИОННЫЙ ФОНД ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДОГОВОРНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПРОЕКТИРОВЩИКОВ И ИЗЫСКАТЕЛЕЙ (ст. 55.16 ГрК РФ)

Размер взноса в КФ 

возмещения вреда 

предельный размер 

обязательств по  

договорам 

Уровень 

ответственности 

150 тыс. рублей 

  
До 25 млн. рублей первый 

350 тыс. рублей 

  
До 50 млн. рублей второй 

2 млн. 500 тыс. рублей 

  
До 300 млн. рублей третий 

3 млн. 500 тыс. рублей 

  
300 млн. рублей и более четвертый 
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Постановление Правительства РФ от 24.07.2017 N 878 "О порядке формирования единого

государственного реестра заключений экспертизы проектной документации объектов

капитального строительства и внесении изменений в Постановление Правительства

Российской Федерации от 5 марта 2007 г. N 145"

С 1 января 2018 года все заключения экспертизы проектной документации объектов капитального 

строительства будут вноситься в специальный государственный реестр

В реестр будут включаться сведения:

- о заключениях экспертизы;

- о представленной для проведения экспертизы проектной документации, о проектной документации 

повторного использования, в том числе об экономически эффективной проектной документации 

повторного использования;

- о представленных для проведения экспертизы результатах инженерных изысканий.

В подраздел, касающийся заключения экспертизы, включаются, в том числе, сведения:

- о форме экспертизы (государственная или негосударственная);

- об объекте экспертизы (проектная документация, результаты инженерных изысканий);

- о результате проведенной экспертизы (положительное или отрицательное заключение);

- об экспертной организации; об экспертах, подписавших заключение; о лице, утвердившем 

заключение.

Создание, развитие и ввод в эксплуатацию государственной информационной системы "Единый 

государственный реестр заключений экспертизы проектной документации объектов капитального 

строительства" осуществляет Минстрой России.

Ведение реестра, в том числе включение в реестр (исключение из реестра) сведений, осуществляет 

Минстрой России или определенное им подведомственное ему государственное (бюджетное или 

автономное) учреждение (оператор).

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fd/2017-07-31/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_221044/
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Если вы закупаете работы, для проведения которых нужно, например, иметь разные

лицензии или быть членом разных СРО, установите требование об их наличии (членстве в

СРО) у подрядчика (исполнителя) таких работ. Требовать, чтобы все разрешительные

документы (членство во всех СРО) были у участника закупки, нельзя: это приведет к

ограничению количества участников закупки. Участник закупки, с которым заключен

контракт, может привлечь к выполнению работ субподрядчиков (соисполнителей), которые

имеют необходимые лицензии (являются членами соответствующих СРО). Например, если

вы закупаете работы по разработке проектной документации, в том числе выполнению

инженерных изысканий, установите к участнику закупки требование о членстве в СРО в

области архитектурно-строительного проектирования (Письмо ФАС России от 26.06.2018

N АГ/47983/18).

Если в объект закупки входят как лицензируемые, так и нелицензируемые виды

деятельности, требовать от участника закупки лицензию нельзя. Такова позиция ФАС

России (Решения от 15.11.2016 по делу N ВП-538/16, от 20.10.2016 по делу N К-1708/16, от

06.09.2016 N КГОЗ-403/16). Исключение составляют случаи, когда объект закупки

включает в себя технологически и функционально связанные виды деятельности, только

часть которых требует наличия лицензии. В этой ситуации вы можете потребовать

лицензию, не разбивая закупку на лоты. Однако вы должны быть готовы доказать в ФАС

России, что объект закупки является комплексным и неразрывно связанным (Решение

Омского УФАС России от 11.07.2016 N 03-10.1/166-2016).

consultantplus://offline/ref=E23521879A2267F553B79E8C7D98DBBC522FD6119CC6C15DBBB1EDA3B1A189C3738DF7A5049435DC1B924022563BS7P
consultantplus://offline/ref=E23521879A2267F553B7808A79F08EEF5C2ED41492C7C15DBBB1EDA3B1A189C3618DAFA906972BDA1F87167313EB397CCD4D4A2A8E20DBD73FSEP
consultantplus://offline/ref=E23521879A2267F553B7808A79F08EEF5C2ED51497C4C15DBBB1EDA3B1A189C3618DAFA906972BDF1987167313EB397CCD4D4A2A8E20DBD73FSEP
consultantplus://offline/ref=E23521879A2267F553B7808A79F08EEF5C2ED71B95C4C15DBBB1EDA3B1A189C3618DAFA906972BDF1F87167313EB397CCD4D4A2A8E20DBD73FSEP
consultantplus://offline/ref=E23521879A2267F553B7808A79F08EEF5C2ED71093C6C15DBBB1EDA3B1A189C3618DAFA906972BDB1C87167313EB397CCD4D4A2A8E20DBD73FSEP
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Письмо Минстроя России от 15.01.2020 N 568-ТБ/02 <О членстве в саморегулируемой организации

Минстрой России: членство в СРО изыскателей или проектировщиков обязательно для

генподрядчиков, но не иных лиц (субподрядчиков)

Сообщается, что с 1 июня 2017 года работы по договорам о выполнении инженерных изысканий, о

подготовке проектной документации, внесению в нее изменений, заключенным с застройщиком

техническим заказчиком, должны выполняться только индивидуальным предпринимателем или

юридическим лицом, являющимся членом соответствующей саморегулируемой организации. Иным

лицам (субподрядчикам) членство в СРО не требуется.

Также разъясняется, что договором подряда на подготовку проектной документации может быть

предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом случае ИП или юрлицо

осуществляет также организацию и координацию работ по инженерным изысканиям, в том числе

утверждает результаты инженерных изысканий, и несет ответственность за достоверность, качество и

полноту выполненных инженерных изысканий. Исключение из общего правила членства в СРО для

таких договоров Градостроительным кодексом РФ не предусмотрено.

Ответственность саморегулируемой организации вытекает только из тех договоров подряда, для

выполнения работ по которым требуется членство в СРО. СРО проектировщиков не может нести

ответственность по обязательствам своего члена по договорам на выполнение инженерных

изысканий. Обязательность членства в СРО субподрядчиков, выполняющих инженерные изыскания,

Градостроительным кодексом не предусмотрена.
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Госзаказчик вправе требовать членства в двух СРО, если закупает отдельные виды работ

Заказчик приобретал проектные и изыскательские работы. По условиям закупки участник должен

состоять в двух СРО: в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного

проектирования.

Контролеры увидели нарушение в том, что требование к членству в СРО в области инженерных

изысканий ограничивает конкуренцию. Изыскательские работы не самостоятельный объект закупки,

их можно выполнить с помощью субподрядчиков - участников нужной СРО.

Суды с ними не согласились, поскольку:

● объект закупки — 2 самостоятельных вида работ с разными кодами ОКПД 2. Каждый из них требует

членства в определенной СРО;

● по ГрК РФ, чтобы выполнять проектные и изыскательские работы, надо состоять в разных СРО.

Заказчик правильно включил это требование в условия госзакупки;

проект контракта не обязывает привлекать субподрядчиков для изыскательских работ. Если подрядчик

выполнит их сам без членства в необходимой #СРО, заказчик не сможет их принять. Однако такого

основания отказать в приемке или расторгнуть контракт в проекте нет.

Отметим, в судебной практике есть и другое мнение (см. Постановление АС Северо-Кавказского

округа от 21.03.2022 N Ф08-1662/2022 по делу N А32-17088/2021).

Документ: Постановление АС Западно-Сибирского округа от 21.04.2022 по делу N А45-15952/2021
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Письмо ФАС России от 11.07.2023 N МШ/54828/23 - Заказчик не вправе требовать с участника закупки
документа, подтверждающего членства в соответствующей саморегулируемой организации

Заказчик устанавливает требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным
законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки (п.1 ч.1 ст.31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.

Законодательством о градостроительной деятельности определены случаи, при которых определенные работы
должны быть выполнены только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами - членами
саморегулируемой организации в соответствующей области (ч.2 ст.47, ч.4 ст.48, ч.2 ст.52, ч.4 ст.55.31
Градостроительного кодекса РФ, далее - ГрК РФ).

В извещении об осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если Федеральным
законом от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке) на выполнение инженерных
изысканий, на подготовку проектной документации, на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о членстве в саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, в области
архитектурно-строительного проектирования, в области строительства, реконструкции, капитального ремонта,
сноса объектов капитального строительства соответственно (за исключением случаев, при которых такое
членство не требуется в соответствии с ГрК РФ).

При проведении закупки, предметом которой являются одновременно проектно-изыскательские и строительно-
монтажные работы, заказчиком должно быть установлено требование к участникам закупки о членстве в
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства (за исключением случаев, при которых такое членство не требуется в соответствии с
ГрК РФ).
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Письмо ФАС России от 11.07.2023 N МШ/54828/23 - Заказчик не вправе требовать с участника закупки
документа, подтверждающего членства в соответствующей саморегулируемой организации

Также в случае, если объектом закупки являются работы по разработке проектной документации и в том числе
работы по выполнению инженерных изысканий, заказчиком должно быть установлено требование к участнику
закупки о наличии членства в саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного
проектирования.

Данное требование согласуется с условием о необходимости соблюдения принципа обеспечения конкуренции, в
рамках которого не допускается установление требований, приводящих к необоснованному ограничению числа
участников закупки.

Ведомство сообщает, что в целях обеспечения конкуренции заказчик должен устанавливать требования к
участникам закупки о наличии членства в саморегулируемой организации, область регулирования которой
соотносится с результатом работ, являющихся объектом закупки.

Обращаем внимание, что Федеральным законом от 30.12.2021 г. N 447-ФЗ "О внесении изменений в
Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ" в ст.55.17 ГрК РФ были внесены
изменения, которые действуют с 01.09.2022 и предусматривают:

● исключение предоставления саморегулируемой организацией выписки из реестра членов саморегулируемой
организации в качестве документа, подтверждающего членство в такой организации;
● ведение единого реестра сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах (далее -
Реестр). Сведения, содержащиеся в Реестре, подлежат размещению в информационно-телекоммуникационной
сети "Интернет" и должны быть доступны для ознакомления без взимания платы.

Наличие сведений в Реестре в настоящее время является подтверждением членства в соответствующей
саморегулируемой организации (ст.55.17 ГрК РФ).
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ПИСЬМО Ростехнадзора от 29 ноября 2019 г. N 09-01-04/9392

О ЧЛЕНСТВЕ В САМОРЕГУЛИРУЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ

ПРОЕКТНО-ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ РАБОТ

В соответствии с частью 2 статьи 47 ГрК РФ работы по договорам о выполнении инженерных изысканий,

заключенным с застройщиком, техническим заказчиком для выполнения инженерных изысканий, должны

выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются

членами саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, если иное не

предусмотрено статьей 47 Кодекса.

Согласно части 5.2 статьи 48 Кодекса установлено, что договором подряда на подготовку проектной

документации может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом случае

индивидуальный предприниматель или юридическое лицо осуществляет также организацию и координацию

работ по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность, качество и полноту

выполненных инженерных изысканий.

Согласно части 3 статьи 55.8 Кодекса член саморегулируемой организации имеет право на заключение

договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, на подготовку проектной документации с

использованием конкурентных способов заключения договоров при соблюдении в совокупности следующих

условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда

обеспечения договорных обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по договорам не превышает предельный размер обязательств,

исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд в соответствии с частью 11 статьи

55.16 Кодекса.

Частью 3 статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что стороны могут заключить

договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными

правовыми актами (смешанный договор). К отношениям сторон по смешанному договору применяются в

соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если

иное не вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора.

Возмещение вреда и ущерба, причиненного вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения либо

части здания или сооружения осуществляется в порядке, установленном положениями статей

60 и 60.1 Кодекса.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/f651879e0acd4680a6fdc29f983536624055cbcc/#dst1675
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/f651879e0acd4680a6fdc29f983536624055cbcc/#dst100738
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/b884020ea7453099ba8bc9ca021b84982cadea7d/#dst1690
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/a856e9636e5a3eca479377557ee86fb41304dafb/#dst2707
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/e0269fbe94125057ca752b5512f5f1dd3cc4b7e9/#dst101908
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/ce86e444fcaa7ba00e66f594fd2fa61f8f35bfe2/#dst101926
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/ce86e444fcaa7ba00e66f594fd2fa61f8f35bfe2/#dst101951
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_320453/ad08909251f4d26ebc935648e4e708a31e160348/#dst101993
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/5187991b9b9c9dcb1bca94dffffcbc11861f0424/#dst2835
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/970a9a75a81f0a8f775799a6c308dd11fdc55919/#dst2851
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При этом обращаем внимание, что указанные положения распространяются на обязательства по договорам,

для исполнения которых такое лицо должно являться членом соответствующей саморегулируемой

организации и обязанность члена саморегулируемой организации по внесению взноса в компенсационные

фонды, установленная частями 10 и 11 статьи 55.16 Кодекса и внутренними документами соответствующей

саморегулируемой организации, исполнена.

В случае выполнения индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом работ по подготовке

проектной документации (включая выполнение инженерных изысканий) по единому договору подряда на

указанные работы такое лицо должно являться членом саморегулируемой организации в области инженерных

изысканий, в области архитектурно-строительного проектирования соответственно.

Частью 2 статьи 9.5.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена

административная ответственность за нарушение юридическим лицом или индивидуальным

предпринимателем требований, установленных законодательством о градостроительной деятельности к

лицам, имеющим право на выполнение инженерных изысканий, осуществление подготовки проектной

документации по договорам, заключенным с использованием конкурентных способов определения

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с законодательством Российской Федерации о

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд.

В соответствии с частью 1 статьи 55.15 Кодекса в отношении члена саморегулируемой организации,

допустившего нарушение требований законодательства Российской Федерации о градостроительной

деятельности, обязательных требований стандартов, в рамках контроля за деятельностью членов

согласно статье 55.13 Кодекса саморегулируемой организацией могут применяться меры дисциплинарного

воздействия, предусмотренные Федеральным законом от 01.12.2007 N 315-ФЗ "О саморегулируемых

организациях".

Таким образом, в случае, если предметом договора подряда, заключенного с застройщиком,

техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным

оператором, является выполнение работ по инженерным изысканиям и подготовке проектной

документации, индивидуальный предприниматель или юридическое лицо должно быть одновременно

членом саморегулируемой организации в области инженерных изысканий и саморегулируемой

организации в области архитектурно-строительного проектирования.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/ce86e444fcaa7ba00e66f594fd2fa61f8f35bfe2/#dst101946
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/ce86e444fcaa7ba00e66f594fd2fa61f8f35bfe2/#dst101951
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/6b41efbf4906370474e75b204ec1644c63f0e96b/#dst2722
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330152/b45cbafdc9e6e7a137fddffbc4e00798d86f7c04/#dst1874
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304238/#dst0
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решение ФАС России по делу К–521/14 от 28.03.2014

Правомерно устанавливать требование о наличии в составе

заявки лицензии на реставрацию объектов культурного

наследия, а также допуск СРО на генподряд, если работы по

строительству и реконструкции выполняются в рамках одного

лота

Согласно ч. 15 ст. 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) разрешение на ввод объекта в эксплуатацию не требуется в случае, если 
в соответствии с ч. 17 ст. 51 ГрК РФ для строительства или реконструкции объекта 
не требуется выдача разрешения на строительство.

consultantplus://offline/ref=71B330A2F8A865E9DCE1F977D91B855FCAC94E2A64A5C646EF6F91757C2FCD574AE9E9031CD049AF34E75A748A55CF809880647D844CnAS3F
consultantplus://offline/ref=71B330A2F8A865E9DCE1F977D91B855FCAC94E2A64A5C646EF6F91757C2FCD574AE9E9001AD542A766BD4A70C303C29D989F7A7E9A4CA3ACnASAF
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Вид работ 
Размер обязательств 

(НМЦК) 
Требование к участнику 

закупки 
Норма ГрК РФ 

Проектно-изыскательские 
работы 
(инженерные изыскания, 
архитектурно-
строительное 
проектирование) 

без ограничений 
участник должен быть 

членом СРО 
статьи 47, 48

Строительство, 
реконструкция, 
капитальный ремонт 
объекта капстроительства 

До 10 млн руб. не устанавливается ч. 2.1 ст. 52 

свыше 10 млн руб. 
участник должен быть 

членом СРО 
ч. 2 ст. 52 

Снос объекта 
капстроительства 

до 1 млн руб. не устанавливается ч. 5 ст. 55.31 

свыше 1 млн руб. 
участник должен быть 

членом СРО 
ч. 4 ст. 55.31 

https://www.referent.ru/1/360750?l704#l704
https://www.referent.ru/1/360750?l2506#l2506
https://www.referent.ru/1/360750?l4085#l4085
https://www.referent.ru/1/360750?l823#l823
https://www.referent.ru/1/360750?l5141#l5141
https://www.referent.ru/1/360750?l5140#l5140


http://mkomissarov.com/netcat_files/userfiles/Obuchenie/delotest_obrazov-licenz.jpg


Федеральный закон 

от 04.05.2011 N 99-ФЗ
«О лицензировании 

отдельных видов 
деятельности»

Федеральный закон 
от 24.06.1998 № 89-

ФЗ «Об отходах 
производства и 
потребления»  

Закон РФ от 11.03.1992 

№ 2487-1 "О частной 
детективной и охранной 

деятельности в 
Российской Федерации"

Федеральный закон от 25 
июня 2002 г. N 73-ФЗ "Об 

объектах культурного 
наследия (памятниках 
истории и культуры) 

народов РФ" 

Федеральный закон от  
21.12.1994 № 69-ФЗ «О 

пожарной безопасности»

Иные законы и Постановления 
Правительства РФ  о 

лицензировании деятельности 
– определяют перечень работ, 

услуг подлежащих 
лицензированию
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 27 ДЕКАБРЯ 2019 Г. № 478-ФЗ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В

ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ ВНЕДРЕНИЯ

РЕЕСТРОВОЙ МОДЕЛИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ ПО

ЛИЦЕНЗИРОВАНИЮ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»

В соответствии с принятым Федеральным законом с 1 января 2021 г. лицензия на отдельные виды

деятельности подтверждается не документом, выданным лицензирующим органом на бумажном

носителе или в форме электронного документа, а записью в реестре лицензий.

Так, соискатель лицензии (лицензиат), а также любое заинтересованное лицо имеет право на

получение выписки из реестра лицензий в электронном виде или на бумажном носителе.

Выписка из реестра лицензий в форме электронного документа, подписанного усиленной

квалифицированной электронной подписью лицензирующего органа, предоставляется без взимания

платы.

Требования к составу и содержанию представляемых соискателем лицензии (лицензиатом)

документов для получения (продления срока действия, переоформления, прекращения действия

лицензии) не изменяются.

Лицензии, выданные до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, подтверждают

наличие у лицензиата лицензии на день вступления в силу настоящего Федерального закона.
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Определение Верховного Суда Российской Федерации от 11 августа 2025 г. N 305-ЭС25-

5776 по делу N А40-143982/2024

Закрытый запроса предложений в электронной форме на право заключения договора на оказание

услуг по разработке проекта санитарно-защитной зоны филиала ФГУП, выявлено нарушение

положений пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках), выразившееся в установлении

дополнительных требований к участникам закупки, а именно: наличие действующей

лицензии на деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях по

нескольким видам работ (услуг).

Судами установлено, что объем услуг, подлежащих лицензированию, составляет не более 50

процентов от всех услуг, оказываемых исполнителем по спорному контракту, данные услуги

будут оказываться в течение 50 дней, тогда как срок оказания услуг по контракту

составляет 10 календарных месяцев с момента заключения договора.

Закупочная документация позволяет исполнителю привлекать соисполнителей. При этом

ответственность перед заказчиком за неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение

обязательств по договору, вызванное неисполнением сторонними организациями своих

обязательств, несет исполнитель.

Услуги, требующие наличия лицензии, не являются самостоятельным объектом закупки, а

лишь входят в состав закупки по оказанию услуг по разработке проекта санитарно-защитной

зоны филиала заказчика, требование о наличии такой лицензии у участника закупки

нарушает принципы равноправия, справедливости и необоснованных ограничений по

отношению к участникам закупки, установленные пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о

закупках.
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Письмо ФАС России от 09.01.2024 № МШ/211/24

ФАС России подготовлено письмо о применении отдельных положений Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в части подтверждения наличия у участника закупки
лицензии на осуществление отдельных видов деятельности в соответствии с
Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности».

Согласно тексту письма в качестве подтверждения наличия лицензии участник закупки
должен предоставить в составе заявки на участие в закупке документ, содержащий
сведения, обеспечивающие возможность подтверждения наличия у участника закупки
специального разрешения на право осуществления конкретного вида деятельности
(лицензии), в том числе ее статуса (действующая, не приостановлена, не
приостановлена частично, не прекращена).

При этом подтверждением соответствия участника закупки
требованиям, установленным в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ,
будет являться наличие соответствующей записи в реестре лицензий, проверку
которой заказчик обязан осуществить в силу части 8 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.
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Минэкономразвития России в письме от 23.04.2021 № Д24И-12191 изложена интересная позиция:

«…В связи с тем, что подтверждением наличия лицензии является запись в реестре лицензий, полагаем,

что участник закупки может представить сведения о регистрационном номере лицензии и дате ее

предоставления. При этом проверить наличие у лицензиата такой лицензии можно непосредственно на

сайте лицензирующего органа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, на котором в

соответствии с Законом № 99-ФЗ должны размещаться сведения из реестра лицензий…».

И даже сформировалась некоторая практика, где терорган ссылается в том числе на позицию

Минэкономразвития и упоминает реквизиты данного письма в своем решении. Один из таких примеров:

решение Санкт-Петербургского УФАС России от 20.06.2022 по делу № 44-1802/22.

Минфин России в своем письме от 25.03.2022 № 24-06-06/24120 изложил следующее:

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст.

31 Закона № 44-ФЗ, предоставляются оператору электронной площадки исключительно в составе заявки.

Т.е. такие документы не содержатся в реестре участников закупки, аккредитованных на электронной

площадке, сведения о конкретной лицензии по выбору заявителя предоставляются оператору в форме

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в виде

выписки из реестра лицензий, либо в виде копии акта лицензирующего органа о принятом решении, либо

в виде справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в реестре

лицензий сведений о лицензиях или при невозможности определения конкретного лицензиата.

Аналогичное мнение уже в 2023 году высказал ФАС России в своем письме от 14.06.2023 №

ДФ/46829/23.

Однако в 2023 году Минэкономразвития России представило новое разъяснение (письмо от

25.08.2023 № ОГ-Д24-7294), в котором говорится о запрете запроса от участников каких-либо

документов.
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Так как наличие лицензии подтверждается записью из реестра лицензий, участнику

закупки достаточно указать реквизиты такой лицензии: регистрационный номер и дату

ее предоставления.

Заказчик, чтобы проверить лицензию участника, заходит на сайт лицензирующего

органа, в реестре находит указанную лицензию и сверяет ее с требованиями

извещения.

Выписка из реестра лицензий носит исключительно информационный характер и после

ее составления в реестр могут быть внесены изменения.

Таким образом, нельзя подтверждать наличие лицензии: – копией лицензии на

бумажном носителе; – выпиской из реестра лицензий.

Так что же требовать в составе заявки: документ или информацию? Очередной раз

отвечая на данный вопрос, следует отметить, что Закон № 44-ФЗ в этой части не

менялся, и позиция ФАС России и Минфина России тоже в настоящее время

неизменна. Таким образом, ФАС России, Минфин России, а также сложившаяся

правоприменительная практика говорят о возможности запроса в составе документов

выписки из реестра лицензий либо копии акта лицензирующего органа о принятом

решении.
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Действие каких лицензий и разрешений правительство автоматически продлено

Постановление Правительства РФ от 12.03.2022 N 353 «Об особенностях

разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 году»

Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 N 440 "О продлении действия 
разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 -
2023 годах" 

Правительство продлило на 12 месяцев сроки действия лицензий и других видов

разрешительных документов

Предусмотрена процедура их упрощенного получения или переоформления в 2022 и

2023 годах.

В перечне срочных разрешений, сроки действия которых истекают в период со дня

вступления в силу настоящего Постановления по 31 декабря 2022 г., в том числе:

лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей

продукции; лицензии на телевизионное вещание, радиовещание; разрешения на выброс

загрязняющих веществ в атмосферный воздух; сертификаты соответствия аэродромов;

лицензии на водопользование; разрешения на осуществление деятельности по

перевозке пассажиров и багажа легковым такси и др.



107

<Информация> Минэкономразвития России от 25.01.2021 "Правительство поддержало продление

лицензий "автоматом" для предпринимателей в медицинской, образовательных и других сферах"

Правительство продлит в 2021 году разрешения в социально значимых сферах деятельности

Правительство поддержало постановление, предусматривающее автоматическое продление разрешений в 10

сферах деятельности, истекающих в 2021 году. Предполагается продление разрешений в социально значимых

сферах, в том числе таких, как медицинская, фармацевтическая, образовательная деятельность, в сфере экологии,

охраны труда и других.

Инициатива направлена на снижение финансовой и административной нагрузки на предпринимателей в

условиях COVID-19.

В частности, предусматривается продление действия аккредитации и сертификации специалистов медицинской

и фармацевтической деятельности. Будет продлена возможность принятия отраслевым ведомством решения о

допуске физических лиц к указанной деятельности без получения разрешений.

Также предусматривается право органов власти по принятию в 2021 году решений о применении дистанционных

средств контроля при получении, переоформлении, продлении разрешений. Органами власти в 2021 году могут

быть приняты решения о том, что лицензии и иные разрешения могут не переоформляться в отдельных случаях

(например, при изменении наименования юридического лица, его реорганизации).

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fw/2021-01-30/click/consultant/?dst=http://static.consultant.ru/obj/file/doc/mineconomrazv_260121.rtf&utm_campaign=fw&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
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Письмо ФАС России от 19.09.2017 N ИА/64899/17 "О необходимости наличия у 

участников закупки лекарственных препаратов лицензии на оптовую торговлю 

лекарственными препаратами"

Розничный продавец, не имеющий лицензии на оптовую торговлю лекарственными

средствами, не может быть участником закупки и поставщиком лекарственных

средств по госконтракту.

В случае если объектом закупки является поставка лекарственных средств,

заказчику необходимо установить требование к участникам закупки о соответствии

законодательству, а именно, если участник закупки не является производителем

лекарственных средств, о наличии у организации оптовой торговли лицензии на

фармацевтическую деятельность с указанием "оптовая торговля лекарственными

средствами".

Если участником закупки является производитель лекарственных средств, то он в

составе своей заявки предоставляет лицензию на осуществление деятельности по

производству лекарственных средств, выданную в соответствии с Положением о

лицензировании производства лекарственных средств, утвержденным

Постановлением Правительства РФ от 06.07.2012 N 686.



Приказ Росприроднадзора от 22.05.2017 N 242

"Об утверждении Федерального классификационного каталога отходов"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.06.2017 N 47008.

Росприроднадзором утвержден Федеральный классификационный каталог отходов

Федеральный классификационный каталог отходов используется, в частности, в

целях распределения отходов по классам опасности, а также при проведении

паспортизации отходов.



• <Письмо> Минприроды России от 20.04.2015 N 02-11-44/9212 "О необходимости 

переоформления лицензии

• Приведение наименования организационно-правовой формы в соответствие с ГК РФ не 

требует обязательного переоформления лицензий на пользование недрами

• В соответствии с положениями Федерального закона от 05.05.2014 N 99-ФЗ изменение 

наименования юридического лица в связи с приведением его в соответствие с нормами 

главы 4 ГК РФ не требует внесения изменений в правоустанавливающие и иные 

документы, содержащие его прежнее наименование.

• Вместе с тем, Закон РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах" указывает на необходимость 

переоформления лицензий в связи с изменением наименований юридических лиц -

пользователей недр.

• Минприроды отмечает, что изменение названия организационно-правовой формы и 

типа общества не может расцениваться как изменение его наименования, поскольку по 

существу организационно-правовая форма и тип общества остались неизменными.

• Переоформление лицензий на пользование участками недр осуществляется при 

поступлении заявок пользователей, направленных в добровольном порядке 

юридическими лицами - недропользователями.
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Письмо МЧС России от 28.05.2018 N 48-2644-19 "Об использовании положений ГОСТ Р 57974-2017
"Производственные услуги. Организация проведения проверки работоспособности систем и
установок противопожарной защиты зданий и сооружений. Общие требования«

Для проведения руководителем организации самостоятельной проверки работоспособности систем
противопожарной защиты зданий и сооружений лицензия МЧС России не требуется
Сообщается, что положения ГОСТ Р 57974-2017 "Производственные услуги. Организация проведения
проверки работоспособности систем и установок противопожарной защиты зданий и сооружений.
Общие требования" в соответствии с Федеральным законом "О стандартизации в Российской
Федерации" применяются исключительно на добровольной основе.
Неисполнение требований данного документа не может квалифицироваться надзорными органами
как нарушение обязательных требований.
Положением о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений установлен исчерпывающий
перечень работ и услуг, составляющих указанную деятельность. Для проведения проверок
работоспособности систем противопожарной защиты зданий и сооружений в рамках вышеуказанной
деятельности могут привлекаться организации, имеющие соответствующую лицензию МЧС России.
Для проведения руководителем организации самостоятельной проверки работоспособности систем
противопожарной защиты зданий и сооружений, в соответствии с Правилами противопожарного
режима в Российской Федерации, лицензия МЧС России не требуется.

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fw/2018-09-24/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_306706/#utm_campaign=fw&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body


Отсутствие лицензии не влечет признания сделки 
недействительной

По мнению Пленума ВС РФ, если у контрагента 
нет лицензии, необходимой для исполнения 
обязательств по сделке, можно отказаться от 
договора и потребовать возмещения убытков. 
При отсутствии лицензии сделка признается 
недействительной только в случаях, которые 
установлены законом.

Документ: Постановление Пленума ВС РФ от 
23.06.2015 N 25

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/nw/2015-07-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_173467/?dst=10844
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/nw/2015-07-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_173467/?dst=100091
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/nw/2015-07-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181602/?dst=100222


<Письмо> Роспотребнадзора от 12.02.2018 N 01/1840-2018-32
"О требованиях к выполнению работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации"

• Для осуществления дезинфекционной деятельности юрлица должны 

иметь лицензию на медицинскую деятельность по "дезинфектологии" 

и специалистов с необходимым медицинским образованием в штате

• Соответствующая позиция подтверждена Верховным Судом РФ в

Определении от 15.01.2018 N 309-КГ17-12073, в Определении от 12.01.2018

N 310-КГ17-14344, Обзоре судебной практики "О некоторых вопросах,

возникающих при рассмотрении арбитражными судами дел об

административных правонарушениях, предусмотренных главой 14 Кодекса

Российской Федерации об административных правонарушениях",

утвержденном Президиумом Верховного Суда РФ 06.12.2017, а также

Арбитражным судом Уральского округа в Постановлении от 04.05.2017 N

Ф09-1737/17.

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fd/2019-03-01/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/law/review/link/?id=207231940#utm_campaign=fd&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body




В составе заявки нужно представить лицензию участника 
закупки, а не его партнера

• ИП Бережной Ю.А. во второй части заявки представил выданную ООО «Центр по 

сертификации и санитарии» лицензию от 07.06.2018 № ЛО-23-01- 012396 на осуществление 

медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой 

медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему 

здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»).

• В постановлении Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда от 08.10.2015 по делу № 

А07-6565/2015: «...в своей деятельности по рассмотрению первых частей заявок, поданных на 

участие в электронном аукционе, комиссия обязана исходить строго из положений 

утверждённой заказчиком документации об аукционе и не вправе давать критическую 

правовую оценку законности отдельных положений документации об аукционе, по 

собственному усмотрению допуская к участию в нём тех лиц, заявки которых не соответствуют 

требованиям такой документации».

• Также, в соответствии со ст. 780 Гражданского кодекса Российской Федерации если иное не 

предусмотрено договором возмездного оказания услуг, исполнитель обязан оказать услуги 

лично.

• В соответствии с п.1.2 проекта контракта указано: «Исполнитель обязуется выполнить свои 

обязательства по настоящему контракту в полном объёме и в установленные настоящим 

контрактом сроки».

Решение УФАС по КК от 
14.01.2020 года №22/2020-

КС



П. 7 Обзора судебной практики (утв. СКЭС Верховного Суда РФ

28.06.2017 - Лицензией должен обладать сам участник закупки, а не его

потенциальные субподрядчики

Если выполнение работ, оказание услуг, составляющих лицензируемый

вид деятельности, является самостоятельным объектом закупки, заказчик

устанавливает требования к участникам закупки о наличии у них

лицензии на такой вид деятельности.

Возможность привлечения иных лиц (субподрядчиков) для исполнения

контракта не исключает необходимость наличия действующей лицензии у

участников закупки.)
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лицензирование передвижного мед комплкса



Решение Кемеровского УФАС России от 31.03.2021 № 08/2844 (закупка № 0139200000121000676)

Заказчиком установлено требование к составу заявки: предоставление копии лицензии на

осуществление образовательной деятельности по виду образования: профессиональное обучение.

В соответствии с ч. 1 ст. 32 № 273-ФЗ индивидуальный предприниматель осуществляет

образовательную деятельность непосредственно или с привлечением педагогических работников. В

соответствии с ч. 2 ст. 91 № 273-ФЗ соискателями лицензии на осуществление образовательной

деятельности являются образовательные организации, организации, осуществляющие обучение, а

также индивидуальные предприниматели, за исключением индивидуальных предпринимателей,

осуществляющих образовательную деятельность непосредственно.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что образовательная деятельность индивидуальных

предпринимателей, осуществляемая ими без привлечения педагогических работников, не

лицензируется. Из пояснений заказчика следует, что требование о наличии копии лицензии на

осуществление образовательной деятельности в составе заявки требовалось у участников закупки,

которые имеют возможность получить и предоставить данную лицензию.

Таким образом, заказчиком в документации установлено общее требование, так как

образовательная деятельность, как вид деятельности, подлежит обязательному лицензированию.

Однако данная формулировка не препятствует индивидуальным предпринимателям,

осуществляющим образовательную деятельность без привлечения педагогических работников,

принимать участие в закупке, так как отсутствие лицензии не является основанием для отклонения

заявки.



Право привлечь соисполнителя с лицензией не значит, что у участника
госзакупки не должно быть своей

Заказчик провел закупку, в которой требовалось представить лицензию. По
условиям проекта контракта к его исполнению можно было
привлечь соисполнителей.

Заявку участника отклонили за несоответствие требованиям документации о
закупке: он представил в ней договор с соисполнителем и лицензию
последнего, а вот свою лицензию не приложил. Участник посчитал решение
комиссии незаконным.

Антимонопольный орган его не поддержал: право привлекать соисполнителя
услуг с лицензией не освобождает участника закупки от представления своей
лицензии в заявке. Заявку отклонили правомерно.

Документ: Решение Вологодского УФАС России от 23.07.2020 N 035/06/69-

450/2020 (04-11/324-20)

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-10-23/click/consultant/?dst=https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RGSS&n=54597&dst=100030&demo=1&utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body


• В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
20.12.2019 г. № 0318100061019000143-3 заявка ООО «Специальная геодезия»
отклонена на основании п.1) ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе, а именно:

• Участником предоставлена лицензия Федеральной службы государственной
регистрации, кадастра и картографии на осуществление геодезической и
картографической деятельности без вида деятельности на «Установление,
изменение и уточнение прохождения государственной границы Российской
Федерации». согласно приложению к Постановлению Правительства РФ от
28.10.2016 N 1099.

• Заявитель ООО «Специальная геодезия» предоставило в заявке (заявка 133) только
свидетельства о членстве в СРО на своих работников, а не на само ООО
«Специальная геодезия» по форме приказа Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об
утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации».

Решение УФАС по КК от 
10.01.2020 года №13/2020 – КС

Иногда можем требовать и лицензию и СРО



В составе заявки нужно представить лицензию участника 
закупки, а не его партнера

• Чтобы подтвердить соответствие установленным заказчиком
требованиям, нельзя вместо собственных документов
предъявлять документы (в том числе лицензию) иных
юридических лиц, с которыми участник осуществляет
совместную деятельность.

• Как отметило Минэкономразвития России, при закупке
строительных работ участник должен представить все
необходимые свидетельства о допуске к конкретным видам
работ или подтвердить статус генерального подрядчика.
Полагаем, с учетом изложенного данные документы и статус
должны быть собственными.

• Документ: Письмо Минэкономразвития России от 28.05.2015
N Д28и-1542



Решение Курского УФАС России от 12.05.2015 по делу No 138/2015 - Нельзя требовать 

«лицензию на оказание соответствующих услуг» 

• Вид деятельности должен быть конкретизирован!

• Предмет закупки – услуги по предоставлению доступа к интернету (являются

лицензируемыми, как и многие другие виды услуг связи).

• В документации указывалось, что участники закупки должны соответствовать

требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам,

оказывающим закупаемые услуги. А вторая часть заявки на участие в электронном

аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника

закупки требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона No 44-ФЗ.

• Вывод контрольного органа: заказчик не установил исчерпывающий перечень

документов, подтверждающих соответствие участников закупки требованиям

российского законодательства

• См. также решение ФАС России от 30.11.2016 No ПГОЗ-393/16: в данном случае от

участников закупки требовали «лицензию на право выполнения работ, являющихся

предметом конкурса»



Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 12.05.2017 по делу No А43-19972/2016 -
Предмет контракта действительно должен относиться к лицензируемым видам 

деятельности

• Предмет закупки – услуги по техническому обслуживанию и текущему ремонту
газового оборудования и газопроводов.

• Требование заказчика – наличие лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных
производственных объектов.

• Изучив Положение о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и
химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, суды
пришли к выводу, что техническое обслуживание и текущий ремонт газового
оборудования и газопроводов не включены в перечень лицензируемых работ.

• Лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов,
расположенных по адресам, указанным в аукционной документации, может иметь
только сам заказчик.

• Требование о предоставлении соответствующей лицензии участниками закупки
заведомо неисполнимо: у них нет прав на объекты заказчика, необходимых для
получения лицензии по адресам взрывопожароопасных объектов.

• См. также постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 26.09.2016 по делу
А75-13156/2015»



Решение УФАС России по Республике Алтай от 07.11.2014 по делу No 85-К/14

Должен быть конкретизирован разрешенный вид работ / услуг по приложению к

лицензии

В требованиях к лицензии на фармацевтическую деятельность заказчик не определил

конкретные виды деятельности согласно Положению о лицензировании

фармацевтической деятельности.

В результате аукционная комиссия заказчика неправомерно признала

соответствующей заявку участника закупки, который представил лицензию с

разрешенным видом деятельности «розничная торговля лекарственными препаратами

для медицинского применения, хранение и отпуск».

Такая лицензия не дает хозяйствующему субъекту права осуществлять поставку

лекарственных средств



Победитель аукциона представил лицензию на производство и ТО медицинской техники,

выданную 18.03.2013.

Она не соответствовала положению о лицензировании данного вида деятельности (утв.

ПП РФ от 03.06.2013 No 469, вст . в силу 15.06.2013).

По мнению жалобщика, аукционной комиссии следовало отклонить заявку победителя

аукциона за предоставление недействительной лицензии.

Жалоба была признана необоснованной, т.к. лицензии переоформляются по истечении

срока их действия, а спорная лицензия является бессрочной.

Переоформление лицензии –право, а не обязанность хозяйствующего субъекта.

Лицензия, не переоформленная в соответствии с новым положении о лицензировании, не

становится из-за этого недействительной

Решение Владимирского УФАС России от 17.03.2016 по делу № Г 124-04/2016

Должна быть возможность предоставления лицензий «старого образца»



Требование о том, чтобы срок действия лицензии перекрывал срок

действия контракта, незаконно.

В Законе 44-ФЗ нет норм, которые давали бы заказчику основание

устанавливать требования к сроку действия лицензий.

Ч. 6 ст. 31 Закона 44-ФЗ прямо запрещает заказчикам предъявлять к

участникам закупок требования, не предусмотренные законом.

Письмо Минфина России от 12.09.2017 No 24-03-06/58653

Лицензия участника закупки должна быть действительной на дату

окончания срока подачи заявок на участие в закупке, а не до конца срока

действия контракта.

Решение ФАС России от 26.11.2015 по делу No КГОЗ-488/15



Письмо ФАС России от 04.07.2018 N ИА/50781/18

"По вопросу о заключении государственных контрактов на оказание услуг по охране объектов, на

которые частная охранная деятельность не распространяется"

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 г. N 587 "Вопросы частной

детективной (сыскной) и частной охранной деятельности" (далее - Постановление N 587) утвержден

перечень объектов, на которые частная охранная деятельность не распространяется:

- Объекты органов прокуратуры Российской Федерации.

- Объекты следственных органов - Следственного комитета Российской Федерации и др.

Таким образом, в случае осуществления отбора исполнителя по контракту на оказание услуг охраны

здания, включенного в перечень объектов, на которые частная охранная деятельность не

распространяется, с применением способов закупки, указанных в Законе 44-ФЗ участником закупки

не может быть, а, следовательно, контракт не может быть заключен с лицом, осуществляющим

частную охранную деятельность.

При этом, с учетом положений п.1 ч. 1 ст. 31 Закона 44-ФЗ при проведении отбора исполнителя по

контракту на оказание услуг охраны здания, включенного в перечень, утвержденный Постановлением

N 587, в документации о закупке необходимо установить требование к участникам закупки, в

соответствии с которым участник закупки не может являться лицом, осуществляющим частную

охранную деятельность.

Таким образом, при рассмотрении заявок участников закупки и принятии решения об их допуске

(отклонении) к участию в торгах на оказание услуг охраны здания, включенного в перечень

утвержденный Постановлением N 587, необходимо также принимать во внимание вышеизложенные

положения нормативных правовых актов, регулирующих деятельность ведомственной охраны.



Требование к 
участнику по п. 3 ч. 1 

ст. 31

Данный пункт можно условно разделить на два:

А) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и 

Б) отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического 

лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об 

открытии конкурсного производства

Ликвидация юридического лица влечет его прекращение без перехода его прав и 
обязанностей к другим лицам.
Юридическое лицо ликвидируется по решению:
1. его учредителей (участников) или органа юридического лица, уполномоченного на 

то учредительным документом, в том числе в связи с истечением срока, на который 
создано юридическое лицо, с достижением цели, ради которой оно создано;

2. по решению суда

Гражданин, который не способен удовлетворить требования кредиторов по денежным 
обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, может 
быть признан несостоятельным (банкротом) по решению арбитражного суда.

Если в отношении юридического лица началась процедура ликвидации (не банкротство),
то комиссия заказчика будет отклонять заявку участника



Банкротство

Юридические лица, а также индивидуальные предприниматели по решению суда могут быть признаны
несостоятельными (банкротами) и ликвидированы в порядке, предусмотренном законодательством о
несостоятельности (банкротстве). Процедура банкротства состоит из нескольких стадий:

Заявку участника закупки комиссия заказчика будет отклонять только в том случае, если в отношении
участника будет введено конкурсное производство. В остальных случаях участник признается
соответствующим требованиям Заказчика



Требование к 
участнику по п. 3 ч. 1 

ст. 31

Постановление Правительства Российской Федерации от 8 июня 2018 г. № 656 "О
требованиях к операторам электронных площадок, операторам
специализированных электронных площадок, электронным площадкам …»
28. Оператор электронной площадки в отношении участников закупок, прошедших регистрацию в единой

информационной системе, обеспечивает:

а) предоставление заказчику в сроки и случаях, которые установлены Федеральным законом:

- информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 Федерального закона,

- информации о привлечении юридического лица к административной ответственности за совершение

административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об

административных правонарушениях (при наличии),

- информации о нахождении юридического лица в процессе ликвидации,

- о ликвидации юридического лица,

- о признании юридического лица несостоятельным (банкротом), об открытии конкурсного производства,

- о признании физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,

банкротом, о решении о введении процедуры реализации его имущества,

- Информации и документов из единого реестра участников закупок, предусмотренного статьей

24.2 Федерального закона,

путем информационного взаимодействия с единой информационной системой.

Предоставляемые информация и документы, предусмотренные подпунктом "ж" пункта 1 части 1 статьи

43 Федерального закона, должны иметь распространенные открытые форматы, обеспечивающие возможность

просмотра документа средствами общедоступного программного обеспечения просмотра информации и

документов, и не должны быть зашифрованы или защищены средствами, не позволяющими осуществить

ознакомление с их содержимым без дополнительных программных или технологических средств;



132

Как проверить –проводится ли 
в отношении юридического 

лица процедура ликвидации?

Заходите на сайт ФНС РФ в 
раздел «прозрачный 

бизнес»



Заполняете разделы (укажите 
ИНН участника) и получаете 

выписку из ЕГРЮЛ



Заполняете разделы (укажите 
ИНН участника) и получаете 

выписку из ЕГРЮЛ



Ищите раздел – «сведения о 
прекращении деятельности»



Если информация в выписке из 
ЕГРЮЛ отражена, то заявку 
участника надо отклонить



Как проверить –проводится ли в отношении 
юр.лица или ИП процедура банкротства и 

какая стадия этой процедуры?

Зайдите на сайт арбитражного 
суда (любого субъекта РФ) в 

раздел «картотека дел»



1. Заполните разделы «участник 
дела» и «суд»

2. Выберите закладку 
«банкротные»

3. Нажмите «найти»



Войдите по номеру дела



Заявку участника признаем 
соответствующей - в 

отношении участника введена 
процедура банкротства, но 
стадия «наблюдение», а не 
«конкурсное производство 



Пункт 4 ч. 1 ст. 31

Административное приостановление деятельности - это вид административного

наказания, заключающийся во временном прекращении деятельности лиц,

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического

лица, или юридических лиц. Также оно может заключаться в прекращении отдельного

вида деятельности, деятельности обособленного или структурного подразделения

юридического лица, эксплуатации определенных объектов (часть 1 ст. 3.12 КоАП РФ).

Административное приостановление деятельности назначается судьями, а за

административное правонарушение, предусмотренное частью 3 ст. 9.1 КоАП РФ (в

части грубого нарушения требований промышленной безопасности), -

уполномоченными должностными лицами (абз. 3 ч. 1 ст. 3.12 КоАП РФ)

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном 
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;



Требование по пункту  5 ч. 1 ст. 31 - отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, 
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты  РФ

недоимка - сумма налога или сумма сбора, не уплаченная в установленный срок

Даже если у участника есть задолженность, заказчик не будет отклонять заявку, если:

- для погашения недоимки  предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный 

налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах, 

- задолженность реструктурирована в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, 

- в отношении суммы задолженности имеется вступившее в законную силу решение 

суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной ;

- сумма задолженности признана  безнадежной к взысканию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- сумма задолженности за прошедший календарный год не превышает 25% балансовой 

стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за 

последний отчетный период.;

- Участником подано заявление об обжаловании  наличия недоимки, задолженности и 

решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении 

поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято.



Требование по пункту  5 ч. 1 ст. 31 - отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, 
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты  РФ

недоимка - сумма налога или сумма сбора, не уплаченная в установленный срок

Даже если у участника есть задолженность, заказчик не будет отклонять заявку, если:

- для погашения недоимки  предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный 

налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах, 

- задолженность реструктурирована в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, 

- в отношении суммы задолженности имеется вступившее в законную силу решение 

суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной ;

- сумма задолженности признана  безнадежной к взысканию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- сумма задолженности за прошедший календарный год не превышает 25% балансовой 

стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за 

последний отчетный период.;

- Участником подано заявление об обжаловании  наличия недоимки, задолженности и 

решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении 

поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято.



Заполняете разделы (укажите 
ИНН участника) и получаете 

выписку из ЕГРЮЛ



Заполняете разделы (укажите 
ИНН участника) и получаете 

выписку из ЕГРЮЛ



Заполняете разделы (укажите 
ИНН участника) и получаете 

выписку из ЕГРЮЛ





Участник 
закупки не 

должен 
иметь:

Судимость в сфере 
экономики

наказание в виде 
лишения права 

занимать 
определенные 

должности 

наказания в виде 
лишения права 

заниматься 
деятельностью, 

связанной с ПТ, ВР, 
ОУ

Дисквалификацию

Пункт 7 части 1 ст. 
31 Закона



лицаФизическое лицо 

Руководитель 
юридического 

лица

Индивидуальный 
предприниматель

Главный бухгалтер

Члены 
коллегиального 

исполнительного 
органа

Кто конкретно у 
участника закупки?



Преступления в сфере 
экономики

Преступления против 
собственности

кража

мошенничество

вымогательство

Преступления в сфере 
экономической 
деятельности

Незаконное 
предприниматель

ство

Регистрация 
незаконных 

сделок с землей

Незаконное 
образование 

юридического 
лица

Преступления против 
интересов службы в 

коммерческих и иных 
организациях

Злоупотребления 
полномочиями

Коммерческий 
подкуп



Решение Арбитражного суда 

Омской области от 06.05.2024 по 

делу № А46-1243/2024

Прокурора Омской области обратился в Арбитражный суд Омской области с исковым заявлением к

Администрации МО, ИП Хлеборобу о признании недействительным электронного аукциона №

0152200004723000157, признании недействительным контракта от 27.03.2023 № 2023.1, применении

последствий недействительности сделки в виде возложения на ИП Хлебороба С.Н. обязанности по возврату

денежных средств в размере 1 799 207 руб. 92 коп.

Подавая заявку на участие в электронном аукционе, ИП Хлебороб С.Н., как участник конкурса,

подтвердил соответствие требованиям пункта 7 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. Между тем, приговором

Советского районного суда г. Челябинска от 20.02.2021 Хлебороб С.Н. признан виновным в совершении

преступления, предусмотренного ч. 5 ст. 291 УК РФ, ему назначено наказание в виде штрафа размером 3 500

000 руб. В силу части 3 статьи 86 УК РФ судимость погашается в отношении лиц, осужденных к более мягким

видам наказаний, чем лишение свободы, - по истечении одного года после отбытия или исполнения наказания.

Согласно сведениям ГУФССП России по Омской области исполнительное производство о взыскании с

Хлебороба С.Н. штрафа за вышеуказанное преступление в размере 3 500 000 руб. окончено 08.07.2022

фактическим исполнением. Таким образом, ИП Хлебороб С.Н. имел непогашенную судимость до 08.07.2023, в

связи с чем суд приходит к выводу о том, что на момент проведения процедуры подведения итогов аукциона и

составления по его результатам протокола, заявка ИП Хлебороба С.Н. не соответствовала требованиям пункта 7

части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Решение суда:

- Признать недействительным электронный аукцион № 0152200004723000157.

- Признать недействительным муниципальный контракт от 27.03.2023 № 2023.1.

- Взыскать с ИП Хлебороба в пользу Администрации 1 799 207 руб. 92 коп.

Аналогичные дела: постановление 8 АС от 06.02.2025 по делу № А46-10544/2024 – взыскали 10 910 649,80 руб.;

Решение АС Омской области от 18.09.2025 по делу № А46-10419/2025 – взыскали 8 906 677,30 руб.



КАК ПРОВЕРИТЬ



КАК ПРОВЕРИТЬ



КАК ПРОВЕРИТЬ



КАК ПРОВЕРИТЬ
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На сайте ФНС РФ можно проверить   
- дисквалифицирован участник 

закупки или нет

КАК ПРОВЕРИТЬ
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На сайте ФНС РФ можно проверить   
- дисквалифицирован участник 

закупки или нет

КАК ПРОВЕРИТЬ
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Требование по 
пункту 7.1 ч. 1 ст. 31

участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на

участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение

административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ
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Требование по п. 8 ч. 1 ст. 31 - обладание участником закупки исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты

Заключение контракта 
на создание 

произведений 
литературы или 

искусства 

Заключение контракта 
на исполнение 

Заключение контракта 
на финансирование 
проката или показа 

национального 
фильма



Письмо Минэкономразвития России от 
04.10.2016 N ОГ-Д28-11932

Заказчик вправе не устанавливать в документации об осуществлении закупки данное требование, если в

связи с исполнением контракта права на результаты интеллектуальной деятельности не возникают.

В соответствии с пунктом 1 статьи 1233 ГК РФ правообладатель может распорядиться принадлежащим

ему исключительным правом на результат интеллектуальной деятельности или на средство

индивидуализации любым не противоречащим закону и существу такого исключительного права

способом, в том числе путем его отчуждения по договору другому лицу (договор об отчуждении

исключительного права) или предоставления другому лицу права использования соответствующих

результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации в установленных договором

пределах (лицензионный договор).

По договору об отчуждении исключительного права правообладатель передает или обязуется передать, то

есть отчуждает, исключительное право в полном объеме другой стороне (приобретателю), а другая

сторона от правообладателя исключительное право в полном объеме приобретает (статья 1234 ГК РФ).

Согласно статьи 1235 ГК РФ распорядиться правом на результат интеллектуальной деятельности можно,

заключив лицензионный договор. По лицензионному договору обладатель исключительного права на

результат интеллектуальной деятельности или на средство индивидуализации (лицензиар) предоставляет

или обязуется предоставить другой стороне (лицензиату) право использования такого результата или

такого средства в предусмотренных договором пределах.

Таким образом, установленное пунктом 8 части 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ требование к участнику

закупки обладать исключительными правами на результат интеллектуальной деятельности относится

только к случаям, когда предметом контракта является отчуждение исключительного права, и не

относится к случаям, когда предметом контракта является продление срока действия неисключительных

лицензий на ранее приобретенные программные продукты.



Механизм запрета заключения контрактов

Не допускаются родственные 

связи между физическими 

лицами

при наличии родственных связей между физ.лицами заказчиков и поставщиков

Заказчик Поставщик

▪ Руководитель 

заказчика

▪ Руководитель 

контрактной службы

▪ Члены 

комиссии

▪ Руководитель 

▪ Члены 

коллегиального 

исполнительного 

органа

▪ Выгодоприобрета-

тели (10% акции)

Введено единое требование об 

отсутствии родственных связей 

(новый пункт 9 части 1 статьи 31)

Соответствие данному требованию 

декларируется участником закупки в 

заявке

Комиссия заказчика отклоняет заявку 

при несоответствии данному 

требованию

(части 8, 9 статьи 31)

Заказчик обязан осуществить расторжение 

контракта в одностороннем порядке при 

выявлении несоответствия поставщика 

данному требованию

(часть 15 статья 95)



Одно и то же лицо не может быть представителем и заказчика, и участника

Данный вывод следует из Решения Арбитражного суда Новосибирской области от 01.04.2015 по

делу N А45-23945/2014.

Комиссия по закупкам отклонила заявку на участие в аукционе, поскольку участник не

соответствовал требованиям Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ. Одним из учредителей

данного участника являлся сам заказчик, поэтому их интересы представляло одно лицо. По

мнению комиссии, такой факт свидетельствовал о конфликте интересов.

Арбитражный суд посчитал, что спорная ситуация не поименована в перечне случаев конфликта

интересов, предусмотренном в п. 9 ч. 1 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ. Суд

пришел к выводу: в рассматриваемом случае были нарушены требования ст. 17 Федерального

закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ, так как участники закупки были поставлены в неравное положение,

что могло повлиять на ограничение конкуренции.

Следовательно, отклонив указанную заявку, комиссия заказчика приняла правильное решение.

"Обзор судебной практики по делам, связанным с разрешением споров о применении

пункта 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд"

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.09.2016)

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_173623
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_173623/?dst=101709
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163965/?dst=659


Требования по пункту 10 
части 1 ст. 31

10) участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе

участников (членов) корпоративного юридического лица или в составе учредителей

унитарного юридического лица офшорной компании, а также не имеет офшорных

компаний в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно (через юридическое

лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами

голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять

процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или

общества;

Согласно требованиям части 3 стати 24.2 Закона 44-ФЗ не допускается регистрация

офшорных компаний в единой информационной системе в качестве участников

закупки.

Следовательно, если заказчик осуществляет закупку путем проведения закупки в

электронной форме (например, электронный аукцион), то у участника закупки не

будет возможности подать заявку, т.к. для подачи заявки требуется обязательная

регистрация в ЕИС и аккредитация на электронной площадке.
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С 1 июля 2023 года существенно расширен перечень офшорных зон.

С 1 июля установлен новый список офшорных зон, который включает в себя

91 пункт: в обновленный перечень включены страны Евросоюза,

Великобритания, Япония, США, Канада, а также ряд иных государств и

территорий.

Напомним, что для целей госзакупок перечень упоминается в пп. «г» п. 18

Правил регистрации участников закупок в ЕИС, утвержденных

постановлением от 27.01.2022 № 60: участнику закупки, местом регистрации

которого является офшорная территория, отказывают в регистрации в ЕИС.

Приказ № 108н от 13.11.2007, которым утвержден ныне действующий

список офшорных зон, с указанной даты утрачивает силу (приказ Минфина

России от 5 июня 2023 г. № 86н).



Требования по пункту 10.1 
части 1 ст. 31

10.1) участник закупки не является иностранным агентом;

Федеральный закон от 05.12.2022 N 498-ФЗ "О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным
влиянием"

Статья 1. Иностранные агенты

1. Для целей настоящего Федерального закона под иностранным агентом понимается лицо, получившее 

поддержку и (или) находящееся под иностранным влиянием в иных формах и осуществляющее деятельность, 

виды которой установлены статьей 4 настоящего закона.

2. Иностранным агентом может быть признано российское или иностранное юридическое лицо независимо от 

его организационно-правовой формы, общественное объединение, действующее без образования юридического 

лица, иное объединение лиц, иностранная структура без образования юридического лица, а также физическое 

лицо независимо от его гражданства или при отсутствии такового (далее - лица).

4. Статус иностранного агента лицо приобретает со дня, следующего за днем размещения на официальном сайте 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере регистрации некоммерческих 

организаций (далее - уполномоченный орган), в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 

сведений о таком лице в реестре иностранных агентов (далее - реестр) в соответствии счастью 4 статьи 5 

настоящего закона, и прекращается со дня исключения таких сведений из реестра

МИНЮСТ

consultantplus://offline/ref=55F081B0DF30E1C5A17477B83F8A710CBEE7F27928F77F1D9FF90B2273654E56C958CECB1D892EC7C4C5C56241621DE8D2C069D23E055EC9P6W5M


Требования по пункту 10.1 
части 1 ст. 31



Требования по пункту 11  
части 1 ст. 31

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных

законодательством Российской Федерации.

Минфин разъяснил, как применять положения Указа Президента РФ от 03.05.2022 N 252 и 
Постановления Правительства РФ от 11.05.2022 N 851.
Требование о том, что участником закупки не могут быть лица, в отношении которых приняты 
специальные экономические меры, а также находящиеся под их контролем организации, 
относится к единому требованию, устанавливаемому по п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ. При 
этом в Законе N 44-ФЗ не предусмотрена обязанность заказчика указывать в извещении об 
осуществлении закупки конкретный НПА, которым утверждено определенное данной нормой 
ограничение, и (или) перечень лиц, в отношении которых введены такие ограничения.

Информационное письмо Минфина России от 20.07.2022 N 24-01-06/69926

consultantplus://offline/ref=CC6D12BBF16084FE23D32B2D5B4F27B2F0106672E71CB1A8CA5936A94B30FC7CFD4A16538B5F4EA6AA7C432C86y5T2M
consultantplus://offline/ref=CC6D12BBF16084FE23D32B2D5B4F27B2F0126576E51FB1A8CA5936A94B30FC7CFD4A16538B5F4EA6AA7C432C86y5T2M
consultantplus://offline/ref=CC6D12BBF16084FE23D32B2D5B4F27B2F0116375E61BB1A8CA5936A94B30FC7CEF4A4E5A8B545BF2FA26142185535AEF98AD558304y9TBM
consultantplus://offline/ref=CC6D12BBF16084FE23D32B2D5B4F27B2F0116175EC1CB1A8CA5936A94B30FC7CFD4A16538B5F4EA6AA7C432C86y5T2M




К участнику закупки предъявляются единые требования, в том числе в соответствии с пунктом 11 

части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ требование об отсутствии у участника закупки ограничений для 

участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации. 

ДРКС КК рекомендует заказчикам отклонять заявки участников, являющихся лицами, находящимися 

под санкциями, за несоответствие обозначенному требованию либо предоставлению недостоверной 

информации в отношении своего соответствия.



Постановление Правительства Российской 

Федерации от 11 мая 2022 г. № 851 «О мерах по 

реализации Указа Президента Российской 

Федерации от 3 мая 2022 г. № 252»



Постановление Правительства Российской 

Федерации от 11 мая 2022 г. № 851 «О мерах по 

реализации Указа Президента Российской 

Федерации от 3 мая 2022 г. № 252»



Постановление Правительства Российской 

Федерации от 11 мая 2022 г. № 851 «О мерах по 

реализации Указа Президента Российской 

Федерации от 3 мая 2022 г. № 252»



Вторая группа требований к участникам 
закупки - Требование по ч. 1.1 

ст. 31 Закона 44-ФЗ

Заказчик вправе установить требование об отсутствии в реестре недобросовестных

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том

числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в закупке в

соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона 44-ФЗ:

членах коллегиального исполнительного органа,

лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа,

управляющего (при наличии),

управляющей организации (при наличии),

участников (членов) корпоративного юридического лица, владеющих более чем

двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического

лица,

учредителей унитарного юридического лица.



Постановление Правительства РФ от 
23.05.2022 № 937 «О внесении изменений в 
постановление Правительства Российской 
Федерации от 29 декабря 2021 г. № 2571»

Постановление вступает в силу с 1 июля 
2022 г.



Требование по ч. 1.1 
ст. 31 Закона 44-ФЗ

В реестр недобросовестных поставщиков включается информация:

- об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, 

- о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом 

исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078

«О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о

внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании

утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства

Российской Федерации»



Как проверить?



Как проверить?



Как проверить?



Как проверить?



Как проверить?



◼Определение Верховного Суда РФ от 21.03.2019 по делу N А40-331/2018 - заказчик

обязан расторгнуть госконтракт с поставщиком, попавшим в РНП после победы в

закупке

◼Заказчик провел электронный аукцион, установив требование к участникам об

отсутствии сведений о них в РНП. Однако после заключения контракта стало известно,

что информацию о поставщике включили в реестр. Решение об этом было принято после

подведения итогов аукциона, то есть поставщик указал в заявке достоверные данные о

своем соответствии требованиям, а значит, его допустили к участию правомерно. Тем не

менее заказчик решил отказаться от исполнения контракта на основании п. 1 ч. 15 ст.

95 Закона N 44-ФЗ.

◼Поставщик обратился в суд, ссылаясь на позицию ФАС. Служба ранее разъясняла, что

заказчик не может расторгнуть контракт, если данные о победителе включили в РНП

после подачи заявки.

◼Суды к этому доводу не прислушались. По их мнению, в такой ситуации Закон N 44-ФЗ

обязывает заказчика отказаться от исполнения контракта в одностороннем порядке.

Верховный Суд не стал пересматривать дело.
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Часть 2 статьи 31 Закона 44-ФЗ

Правительство* Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок 

отдельных видов товаров, работ, услуг  дополнительные требования, в том числе к 

наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других 

материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня 

квалификации для исполнения контракта.

Третья группа 
требований

*Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571

«О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и

документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным

требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов

Правительства Российской Федерации»

Подпункт а пункта 3 постановления - положения настоящего постановления применяются 
при проведении конкурентных способов определения поставщиков 
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Структура 
постановления



Пункт 3 части 6 статьи 43 Закона 44-ФЗ.

3) при проведении электронных процедур документы, подтверждающие (информация и

документы, которые подтверждают*) соответствие участника закупки дополнительным

требованиям, установленным в соответствии с частью 2 или 2.1 (при наличии таких

требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и предусмотренные подпунктом

"н" пункта 1 части 1 настоящей статьи, не включаются участником закупки в заявку на

участие в закупке. Такие документы (Такие информация и документы*) в случаях,

предусмотренных настоящим Федеральным законом, направляются (по состоянию на дату

и время их направления) заказчику оператором электронной площадки из реестра

участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Подпункт «и» пункта 5 части 6 статьи 43 Закона 44-ФЗ.

не позднее одного часа с момента получения заявки на участие в закупке оператор

электронной площадки, оператор специализированной электронной площадки

осуществляют возврат заявки подавшему ее участнику закупки в случаях отсутствия в

реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, информации и

документов участника закупки, предусмотренных перечнем, установленным

Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего

Федерального закона (при осуществлении закупки, в отношении участников которой в

извещении об осуществлении закупки установлены дополнительные требования в

соответствии с частью 2 или 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона).

* Редакция с 01.01.2026 года



для целей настоящего 

постановления (подпункт «б» 

пункта 3 Постановления № 2571):

Наименование Доп. требования к участникам закупки Информация и документы

Раздел II. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере градостроительной деятельности, информация и документы, 

подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным требованиям

9. Работы по строительству 

некапитального 

строения, сооружения 

(строений, сооружений), 

благоустройству 

территории

наличие у участника закупки следующего опыта 

выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, 

предусматривающего выполнение работ по 

строительству некапитального строения, 

сооружения (строений, сооружений), 

благоустройству территории;

2) опыт исполнения договора строительного 

подряда, предусматривающего выполнение 

работ по строительству, реконструкции объекта 

капитального строительства (в том числе 

линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, 

являющимся застройщиком, работ по 

строительству, реконструкции объекта 

капитального строительства (в том числе 

линейного объекта).

Цена выполненных работ по договорам, пред-ых

пунктами 1 и 2 настоящей графы настоящей 

позиции, цена выполненных работ, 

предусмотренных пунктом 3 настоящей графы 

настоящей позиции, должна составлять не менее 

20 процентов начальной (максимальной) цены 

контракта, заключаемого по результатам 

определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

в случае наличия опыта, предусмотренного п. 1 

графы "Доп. требования" настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену 

выполненных работ.

В случае наличия опыта, предусмотренного п.  2 

графы "Доп. требования" настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта кап.строительства, а также 

акт выполненных работ, подтверждающий цену 

выполненных работ, если акт приемки объекта 

кап.строительства не содержит цену выполненных 

работ;

3) разрешение на ввод объекта кап.строительства в 

эксплуатацию (за искл.случаев, при которых такое 

разрешение не выдается) или решение о 

технической готовности линейного объекта 

инфраструктуры к временной эксплуатации.

В случае наличия опыта, предусмотренного п. 3 

графы "Доп. требования" настоящей позиции:

1) раздел 11 "Смета на строительство объектов кап. 

строительства" проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта кап. строительства в 

эксплуатацию или решение о технической 

готовности линейного объекта инфраструктуры к 

временной эксплуатации
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Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации"
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Статья 45.1

1. Правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом 

соответствующего муниципального образования.

2. Правила благоустройства территории муниципального образования могут регулировать вопросы:

1) содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями;

2) внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений;

3) проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства, в том числе после 

проведения земляных работ;

4) организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, 

строений, сооружений;

5) организации озеленения территории муниципального образования, включая порядок создания, содержания, 

восстановления и охраны расположенных в границах населенных пунктов газонов, цветников и иных 

территорий, занятых травянистыми растениями;

6) размещения информации на территории муниципального образования, в том числе установки указателей с 

наименованиями улиц и номерами домов, вывесок;

7) размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок 

(парковочных мест), малых архитектурных форм;

8) организации пешеходных коммуникаций, в том числе тротуаров, аллей, дорожек, тропинок;

9) обустройства территории муниципального образования в целях обеспечения беспрепятственного 

передвижения по указанной территории инвалидов и других маломобильных групп населения;

10) уборки территории муниципального образования, в том числе в зимний период;

11) организации стоков ливневых вод;

12) порядка проведения земляных работ;
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Статья 45.1

13) участия, в том числе финансового, собственников и (или) иных законных владельцев зданий, строений, 

сооружений, земельных участков (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений 

в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких 

домов) в содержании прилегающих территорий;

14) определения границ прилегающих территорий в соответствии с порядком, установленным законом субъекта 

Российской Федерации;

15) праздничного оформления территории муниципального образования;

16) порядка участия граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству территории 

муниципального образования;

17) утратил силу с 1 июля 2021 года. - Федеральный закон от 11.06.2021 N 170-ФЗ.

3. Законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены иные вопросы, регулируемые правилами 

благоустройства территории муниципального образования, исходя из природно-климатических, географических, 

социально-экономических и иных особенностей отдельных муниципальных образований.

consultantplus://offline/ref=65678C9B0195024205F51A1B149AF0871C92DD615F752B1D405EBDDDA7E66D838B455E016CB2DE025023E0E16445FFAB72EE4C5224C357E3qFoBQ
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- положения постановления применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная 

(максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для 

обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей; 

- опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе "Доп. требования", считается опыт 

исполнения участником закупки договора, предметом которого являются поставка одного или нескольких 

товаров, выполнение одной или нескольких работ, оказание одной или нескольких услуг, указанных в 

приложении в соответствующей позиции в графе "Доп.требования";

- опытом исполнения договора считается такой опыт участника закупки за 5 лет до дня окончания срока 

подачи заявок на участие в закупке с учетом правопреемства (в случае наличия подтверждающего 

документа). Предусмотренные приложением в графе "Информация и документы" акт выполненных работ, 

подтверждающий цену выполненных работ и являющийся последним актом, составленным при 

исполнении такого договора, акт приемки объекта капитального строительства, акт приемки выполненных 

работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешение на ввод объекта капитального 

строительства в эксплуатацию должны быть подписаны не ранее чем за 5 лет до дня окончания срока 

подачи заявок на участие в закупке;

- ценой поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг по договору, предусмотренному 

приложением в графе "Доп. требования", считается общая цена (сумма цен) товаров, работ, услуг, указанная 

в акте (актах) приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренных 

приложением в графе "Информация и документы". Если при исполнении такого договора составлено 

несколько актов приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, участниками 

закупки направляются все такие акты;

- договором, предусмотренным пунктом 1 позиции 9 в графе "Доп. требования", считается контракт, 

заключенный и исполненный в соответствии с Законом о контрактной системе, либо договор, заключенный 

и исполненный в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц";
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предусмотренные приложением в графе "Информация и документы" информация и документы направляются

участниками закупки в полном объеме и со всеми приложениями, за исключением случаев:

- к акту приемки объекта капитального строительства относятся в том числе акт приемки законченного

строительством объекта по типовым межотраслевым формам N КС-11, N КС-14 и акт приемки объекта

капитального строительства по формам, предусмотренным сводом правил, содержащим порядок приемки в

эксплуатацию законченных строительством и реконструированных объектов капитального строительства

производственного и непроизводственного назначения. Допускается направление таких актов без

приложений. Ценой выполненных работ по договорам, предусмотренным приложением в графе

"Доп.требования", является указанная в актах стоимость принимаемых основных фондов, в том числе

стоимость строительно-монтажных работ, стоимость оборудования, инструмента, инвентаря либо (если акт

приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ) указанная в акте (актах)

выполненных работ цена выполненных работ;

- допускается направление договоров, актов приемки объекта капитального строительства без приложения к

ним проектной документации (если проектная документация является приложением к таким договорам,

актам);

При проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур такие информация и документы

направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов. При

проведении закрытого конкурса, закрытого аукциона направляются документы или заверенные участником

закупки их копии;
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*Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571

«О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и

документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным

требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов

Правительства Российской Федерации»

например

Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, 

являющихся объектом закупки

Дополнительные требования к участникам закупки Информация и документы, подтверждающие соответствие 

участников закупки дополнительным требованиям

Раздел I. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере культуры и культурного наследия, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким 

дополнительным требованиям

Раздел II. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере градостроительной деятельности, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким 

дополнительным требованиям

6. Работы по подготовке проектной документации и (или) 

выполнению инженерных изысканий в соответствии с 

законодательством о градостроительной деятельности

наличие опыта исполнения участником закупки договора, 

предусматривающего выполнение работ по подготовке проектной 

документации и (или) выполнению инженерных изысканий в 

соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого 

по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену 

выполненных работ;

3) положительное заключение экспертизы проектной 

документации и (или) результатов инженерных изысканий (за 

исключением случаев, при которых такое заключение не 

выдается в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности)

7. Работы по строительству, реконструкции объекта 

капитального строительства, за исключением 

линейного объекта

наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, 

предусматривающего выполнение работ по строительству, 

реконструкции объекта капитального строительства

(за исключением линейного объекта);

2) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, 

работ по строительству, реконструкции объекта капитального 

строительства

(за исключением линейного объекта).

Цена выполненных работ по договору, предусмотренных пунктами 1 и 

2 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), если начальная (максимальная) цена контракта не 

превышает 100 млн. рублей;

не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя),

если начальная (максимальная) цена контракта составляет или 

превышает 100 млн. рублей, но не превышает 500 млн. рублей;

не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя),

если начальная (максимальная) цена контракта составляет или 

превышает 500 млн. рублей

в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 

"Дополнительные требования к участникам закупки" 

настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также 

акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных 

работ, если акт приемки объекта капитального строительства 

не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое 

разрешение не выдается в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы 

"Дополнительные требования к участникам закупки" 

настоящей позиции:

1) раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального 

строительства" проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию



например

Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, 

являющихся объектом закупки

Дополнительные требования к участникам закупки Информация и документы, подтверждающие соответствие 

участников закупки дополнительным требованиям

15. Работы по текущему ремонту зданий, сооружений наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ 

по текущему ремонту зданий, сооружений;

2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ 

по капитальному ремонту объекта капитального строительства.

Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 

или 2 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не 

менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену 

выполненных работ

Раздел III. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере дорожной деятельности, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным 

требованиям

Раздел IV. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере обороны и безопасности государства, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким 

дополнительным требованиям

Раздел V. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере использования атомной энергии, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким 

дополнительным требованиям

Раздел VI. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере здравоохранения, образования, науки, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким 

дополнительным требованиям

32. Работы по техническому обслуживанию

(монтаж и наладка; контроль технического состояния; 

периодическое и текущее техническое обслуживание; 

ремонт) медицинской техники, включенной в коды 

26.60.11, 26.60.12, 26.60.13.130, 26.70.22.150, 32.50.12, 

32.50.21.121, 32.50.21.122 Общероссийского 

классификатора продукции по видам экономической 

деятельности (ОКПД2)

ОК 034-2014

наличие опыта исполнения участником закупки договора, 

предусматривающего выполнение работ по техническому 

обслуживанию медицинской техники.

Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену 

выполненных работ

33. Услуги общественного питания и (или) поставка 

пищевых продуктов, закупаемых для организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность, 

медицинских организаций, организаций социального 

обслуживания, организаций отдыха детей и их 

оздоровления

наличие опыта исполнения участником закупки договора, 

предусматривающего оказание услуг общественного питания и (или) 

поставки пищевых продуктов.

Цена оказанных услуг и (или) поставленных товаров по договору 

должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) 

цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя)

1) исполненный договор;

2) акт приемки оказанных услуг и (или) поставленных товаров, 

подтверждающий цену оказанных услуг и (или) поставленных 

товаров

34. Услуги по обеспечению охраны объектов (территорий) 

образовательных и научных организаций

наличие опыта исполнения участником закупки договора, 

предусматривающего оказание услуг по обеспечению охраны объектов 

(территорий). Цена оказанных услуг должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

1) исполненный договор;

2) акт приемки оказанных услуг, подтверждающий цену 

оказанных услуг



Рассмотрим 
закупку охранных 

услуг

Наименование отдельных видов 

товаров, работ, услуг, являющихся 

объектом закупки

Дополнительные требования к участникам 

закупки

Информация и документы, 

подтверждающие соответствие 

участников закупки дополнительным 

требованиям

34.
Услуги по обеспечению охраны 

объектов (территорий)

наличие опыта исполнения участником 

закупки договора, предусматривающего 

оказание услуг по обеспечению охраны 

объектов (территорий). Цена оказанных 

услуг должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены 

контракта, заключаемого по результатам 

определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

1) исполненный договор;

2) акт приемки оказанных услуг, 

подтверждающий цену оказанных 

услуг

Абзац 2 подпункта «а» пункта 3 Постановления № 2571 - позиция приложения применяется в случае, если объект

закупки включает один или несколько закупаемых товаров, работ, услуг, указанных в приложении в

соответствующей позиции графы "Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, являющихся объектом

закупки";

Абзац 8 подпункта «а» пункта 3 Постановления № 2571 - Дополнительное требование может не применяться в

случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта не превышает 500 тыс.

рублей

Абзац 5 подпункта «б» пункта 3 Постановления № 2571 - договором, предусмотренным позицией 34 приложения

в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", считается контракт, заключенный и исполненный в

соответствии с Законом о контрактной системе, либо договор, заключенный и исполненный в соответствии с

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»



для целей настоящего 

постановления (подпункт «б» 

пункта 3 Постановления № 2571):

опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе "Дополнительные

требования к участникам закупки", считается опыт исполнения участником закупки договора,

предметом которого являются поставка одного или нескольких товаров, выполнение одной или

нескольких работ, оказание одной или нескольких услуг, указанных в приложении в

соответствующей позиции в графе "Дополнительные требования к участникам закупки";

опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе "Дополнительные

требования к участникам закупки", считается такой опыт участника закупки за 5 лет до дня

окончания срока подачи заявок на участие в закупке с учетом правопреемства (в случае наличия

подтверждающего документа).

ценой поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг по договору,

предусмотренному приложением в графе "Дополнительные требования к участникам закупки",

считается общая цена (сумма цен) товаров, работ, услуг, указанная в акте (актах) приемки

поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренных приложением в

графе "Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки

дополнительным требованиям". Если при исполнении такого договора составлено несколько актов

приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, участниками закупки

направляются в соответствии с требованиями Федерального закона "О контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

(далее - Закон о контрактной системе) все такие акты;



Статус «на 
исполнении»

Обзор 
практики 

Московского 
УФАС за 2 кв. 

2025года



правопреемство

Статья 58 Гражданского кодекса РФ - Правопреемство при реорганизации юридических лиц

1. При слиянии юридических лиц права и обязанности каждого из них переходят к вновь возникшему

юридическому лицу.

2. При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к последнему переходят права и

обязанности присоединенного юридического лица.

3. При разделении юридического лица его права и обязанности переходят к вновь возникшим юридическим

лицам в соответствии с передаточным актом.

4. При выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц к каждому из них

переходят права и обязанности реорганизованного юридического лица в соответствии с передаточным актом.

5. При преобразовании юридического лица одной организационно-правовой формы в юридическое лицо

другой организационно-правовой формы права и обязанности реорганизованного юридического лица в

отношении других лиц не изменяются, за исключением прав и обязанностей в отношении учредителей

(участников), изменение которых вызвано реорганизацией.

Статья 59. Передаточный акт

1. Передаточный акт должен содержать положения о правопреемстве по всем обязательствам

реорганизованного юридического лица в отношении всех его кредиторов и должников, включая обязательства,

оспариваемые сторонами, а также порядок определения правопреемства в связи с изменением вида, состава,

стоимости имущества, возникновением, изменением, прекращением прав и обязанностей реорганизуемого

юридического лица, которые могут произойти после даты, на которую составлен передаточный акт.

2. Передаточный акт утверждается учредителями (участниками) юридического лица или органом, принявшим

решение о реорганизации юридического лица, и представляется вместе с учредительными документами для

государственной регистрации юридических лиц, создаваемых в результате реорганизации, или внесения

изменений в учредительные документы существующих юридических лиц.



Особенности правопреемства

ПИСЬМО Минэкономразвития от 13 октября 2016 г. N Д28и-2764

Согласно части 1 статьи 23 Гражданского кодекса Российской Федерации гражданин вправе заниматься

предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной

регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

Вместе с тем физическое лицо, заключившее государственный контракт и впоследствии получившее статус

индивидуального предпринимателя, вправе продолжать исполнение принятых обязательств по такому

контракту, выступая в качестве физического лица.

По мнению Департамента, правопреемство от такого физического лица к вновь образованному

индивидуальному предпринимателю не происходит.

Учитывая изложенное, при заключении контракта с физическим лицом, зарегистрировавшимся в ходе

исполнения контракта в качестве индивидуального предпринимателя, вносить изменения в контракт не

требуется.

Процедура реорганизации (в любой форме) для физических лиц или ИП не предусмотрена. Следовательно, если

ФЛ (или ИП), имеет опыт исполнения контракта, то ФЗ, зарегистрировав ЮЛ, которое будет выступать на

стороне участника закупки, не имеет возможности предоставить информацию об исполненном контракте, для

подтверждения опыта.



для целей настоящего 

постановления (подпункт «б» 

пункта 3 Постановления № 2571):

при исполнении договора, предусмотренного позицией 34, поставщиком должны быть исполнены

требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае их начисления);

предусмотренные приложением в графе "Информация и документы, подтверждающие соответствие

участников закупки дополнительным требованиям" информация и документы направляются

участниками закупки в полном объеме и со всеми приложениями. При проведении электронных

процедур, закрытых электронных процедур такие информация и документы направляются в форме

электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов;

если предусмотренные в графе "Информация и документы, подтверждающие соответствие

участников закупки дополнительным требованиям" документы и информация о таких документах

содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в сети

"Интернет", в том числе ведение которых осуществляется в ЕИС то вместо направления таких

документов участник закупки вправе направить номер реестровой записи из соответствующего

реестра;



для целей настоящего 

постановления (подпункт «б» 

пункта 3 Постановления № 2571):

в случае наличия противоречий между информацией, содержащейся в ЕИС, и информацией,

содержащейся в документах, направляемых участниками , приоритет имеет информация,

содержащаяся в ЕИС;

в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ положения, предусмотренные

приложением в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", касающиеся НМЦК,

применяются к максимальному значению цены контракта;

в случае проведения совместного конкурса или аукциона положения, предусмотренные

приложением в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", касающиеся НМЦК,

применяются к сумме НМЦК каждого контракта, заключаемого по результатам проведения такого

совместного конкурса или аукциона, а в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона 44-

ФЗ, - к сумме максимальных значений цены контракта;

опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе "Дополнительные

требования к участникам закупки", также считается опыт исполнения контрактов, исполненных

участником закупки по результатам проведения совместного конкурса или аукциона. При этом

ценой поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг считается сумма цен услуг,

оказанных по таким контрактам



Административная практика



ФАС: доптребования в госзакупке применяют независимо от сферы

деятельности заказчика

Участник закупки услуг по уборке помещений суда пожаловался, что заказчик

незаконно установил доптребования. Их нужно применять, если сфера

деятельности заказчика относится к здравоохранению, образованию или науке.

Контролеры с этим не согласились: доптребования в закупке применяют

независимо от сферы деятельности заказчика.

Сходную позицию занимает Минфин. Отметим, в практике есть иное мнение

(Документ: Письмо Минфина России от 14.02.2022 N 24-01-09/10138)

Документ: Решение ФАС России от 17.02.2022 по делу N 28/06/105-359/2022



Аналогичный подход суда

Правовая природа Постановления N 2571 состоит в установлении случаев отнесения товаров,

работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической сложности,

специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики

(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации.

Поименованные в разделе сферы относятся к участникам, а не к заказчикам, и представляют

своего рода области (товарные рынки), на которых действуют такие участники (исполнители

государственных контрактов): здравоохранение, образование, наука, обеспечение санитарно-

эпидемиологического благополучия населения…

Пункт 4.1 ГОСТ Р 51870-2014 устанавливает, что услуги уборки оказываются в различных сферах

деятельности, в том числе в общественной, то есть услуги уборки оказываются в

административных зданиях и зданиях бизнес-центров, инженерных сооружениях общего

назначения, вокзалах, терминалах аэропортов, кемпингах, торговых объектах, предприятиях

общественного питания, объектах культуры и образовательных организаций, спортивных

сооружениях, культовых объектах, местах общего пользования многоквартирных домов, дворовых

территориях.

Предмет закупки включает в себя услуги, относящиеся к сфере обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, что подразумевает наличие у участника закупки

определенного опыта и необходимого уровня квалификации.

Следовательно, дополнительные требования к участникам закупки,

предусмотренные Постановлением N 2571, в рассматриваемом случае должны применяться

независимо от сферы деятельности заказчика.

Определение Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 14.08.2025 г. по делу N А57-

27664/2024





УФАС: доптребования в госзакупке нужны при ремонте не только

автодороги, но и ее элементов

В антимонопольный орган поступила жалоба, что заказчик не установил

доптребования к участникам закупки в сфере дорожной деятельности. Заказчик

пояснил, что не сделал этого, поскольку приобретал работы по ремонту тротуара,

а не автодороги.

Контролеры его не поддержали: по закону об автодорогах тротуар - это элемент их

обустройства. Значит, доптребования надо устанавливать. НМЦК закупки

позволяет это сделать.

Отметим, Мурманское УФАС считает, что доптребования нужны также при

закупке работ по уборке тротуаров.

Документ: Решение Оренбургского УФАС России от 07.02.2022 по делу N

056/06/31-78/2022



опыт подтверждается договором, по которому 

начислена неустойка. Пример.

(Постановление ФАС России от 02.02.2023 по 

делу N 28/04/7.30-142/2023)

Заказчик проводил электронный аукцион на выполнение работ по разработке проектной документации.

В соответствии с позицией 6 приложения к Постановлению N 2571 при выполнении работ по подготовке проектной

документации и (или) выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством о градостроительной

деятельности установлено дополнительное требование, а именно наличие опыта исполнения участником закупки

договора, предусматривающего выполнение работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению

инженерных изысканий в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

Согласно извещению заказчиком установлено дополнительное требование к участникам закупки в соответствии с

позицией 6 приложения к Постановлению N 2571

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика комиссией заказчика по осуществлению

закупок принято решение об отклонении заявки ООО ПСК "Континент" в связи с тем, что ООО ПСК "Континент" в

качестве подтверждения соответствия вышеуказанному дополнительному требованию представлен государственный

контракт от 04.12.2019 N 0173200001419001484 с реестровым номером в ЕИС 2770584037919000573, который не

соответствует дополнительным требованиям, а именно представленный контракт выполнен с нарушением срока

исполнения контракта и начислением неустойки.

Подпунктом "б" пункта 3 Постановления N 2571 установлено, что при исполнении договоров, предусмотренных

позициями 19, 20, 22, 23, 32, 34 и 35 приложения в графе "Дополнительные требования к участникам закупки",

поставщиком должны быть исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае их начисления).

Вместе с тем подпункт "б" пункта 3 Постановления N 2571 о представлении участниками закупок контракта

(договора) с исполнением требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае их начисления) не

распространяется на позицию 6 приложения к Постановлению N 2571, в связи с чем комиссией заказчика по

осуществлению закупок принято неправомерное решение об отклонении заявки ООО ПСК "Континент" от участия в

Аукционе.

Кроме того, Постановление N 2571 не содержит обязательных требований к предоставляемым участником закупки

контрактам в части отсутствия начисленных неустоек.

Учитывая изложенное, действия комиссии заказчика по осуществлению закупок, выразившиеся в неправомерном

отклонении заявки ООО ПСК "Континент", нарушают часть 5 статьи 49 Закона о контрактной системе и содержат

состав административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи

7.30 КоАП РФ.
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Проверка подлинности 

договора

Принятие Заказчиком неправомерного решения об отказе в заключении государственного контракта с

победителем закупки влечет административную ответственность.

Заказчиком проведен электронный аукцион на право заключения государственного контракта на выполнение

строительно-монтажных работ по объекту "Реконструкция Соловьихинской осушительной системы,

Серышевский район, Амурская область" (далее - Закупка, Аукцион, Извещение).

В соответствии с Извещением к участникам закупки предъявляются дополнительные требования,

предусмотренные позицией 8 Приложения.

Комиссия ФАС России установила, что ООО "Стройлидер" в качестве подтверждения опыта выполнения работ в

соответствии с позицией 8 Приложения размещены в реестре участников закупки следующие документы:

- копия договора от 20.03.2019 б/н на выполнение работ по устройству ливневой канализации на земельном

участке КФХ, заключенного между ООО "Стройлидер" и ООО "Снабжение Дальнего Востока", на сумму 85 350

000 руб. (далее - Договор);

- акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 на общую сумму 85 350 000 руб.;

- справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 на общую сумму 85 350 000 руб.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 23.08.2022 N

ИЭА1 заявка ООО "Стройлидер" признана соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной

системе.

Вместе с тем Заказчиком в единой информационной сфере закупок http://www.zakupki.gov.ru размещен протокол

об отказе от заключения контракта от 31.08.2022 N ПОК20_1 (далее - Протокол отказа), из которого следует, что

согласно данным о выручке и кредиторской задолженности ООО "Стройлидер", содержащимся в

государственном информационном ресурсе бухгалтерской (финансовой) отчетности (Ресурс БФО),

представленный ООО "Стройлидер" Договор не является подлинным, в связи с чем Заказчиком принято решение

об отказе от заключения государственного контракта с ООО "Стройлидер".
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Проверка подлинности 

договора

В ответ на указанный запрос письмами от 06.09.2022 б/н, ИП глава КФХ Черных А.А., ИП глава КФХ Шитикова

Г.В. сообщили об отсутствии договорных отношений с ООО "Стройлидер".

При этом Заказчиком не направлен запрос ООО "Снабжение Дальнего Востока" о наличии договорных отношений

с ООО "Стройлидер".

Кроме того, вышеуказанный Договор является в том числе предметом судебного рассмотрения в рамках дела N

А04-3024/2022. Постановлением Шестого арбитражного апелляционного суда от 13.09.2022 N 06АП-4851/2022

установлено отсутствие доказательств фиктивности Договора.

Вместе с тем в Извещении не установлены требования к участникам Конкурса о предоставлении бухгалтерской

отчетности.

Таким образом, в материалах дела отсутствуют документы и сведения, однозначно свидетельствующие о том, что

предоставленный ООО "Стройлидер" Договор не является подлинным. С учетом изложенного действия

Заказчика, неправомерно принявшего решение об отказе от заключения государственного контракта с ООО

"Стройлидер" в связи с предоставлением недостоверной информации, нарушают часть 9 статьи 31 Закона о

контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за

совершение которого предусмотрена частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных

правонарушениях.

Должностное лицо заказчика привлечено к административной ответственности по части 3 статьи 7.32 КоАП в

виде административного штрафа в размере 25 000 (двадцати пяти тысяч) рублей.

Постановление ФАС России от 16.03.2023 по делу N 28/04/7.32-90/2023
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Субподрядный договор

Договор строительного субподряда не может выступать в качестве подтверждения опыта участника закупочной

процедуры по исполнению контракта (договора), установленного Постановлением Правительства Российской

Федерации от 29.12.2021 N 2571.

ФАС России рассмотрено обращение ООО "Антарес Технолоджи (КЭФ на выполнение работ по строительству

объекта "Строительство аэропортового комплекса (г. Бодайбо, Иркутская область)" (номер извещения -

0373100096722000061).

В Извещении Заказчиком указаны дополнительные требования по позиции 13 приложения к Постановлению N

2571 к участникам закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции особо опасных, технически

сложных, уникальных объектов капитального строительства.

Указанные дополнительные требования установлены непосредственно к участникам закупки, следовательно,

документы и информация, предусмотренные приложением к Постановлению N 2571, должны быть представлены

исключительно в отношении участника закупки, в связи с чем представление участником закупки документов и

информации об опыте иных лиц, в том числе субподрядчиков, не соответствует требованиям приложения 13 к

Постановлению N 2571.

По мнению ФАС Заказчик неправомерно признал заявку Победителя соответствующей дополнительным

требованиям Извещения и Закона о контрактной системе, поскольку в качестве подтверждения наличия опыта

выполнения работ представлена копия договора субподряда на выполнение работ по техническому

перевооружению турбоагрегаторов.

Не согласившись с Решением, Заказчик обратился в Арбитражный суд города Москвы с требованием признать

Решение незаконным.

Арбитражный суд города Москвы принял решение от 01.03.2023 по делу N А40-256663/22 об отказе в

удовлетворении исковых требований.

Так, Арбитражный суд города Москвы, рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон, пришел к

следующим выводам:
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Субподрядный 

договор

"При этом в графах "Дополнительные требования к участникам закупки" и "Информация и документы,

подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям" приложения к Постановлению N

2571 конкретизированы дополнительные требования к участнику закупки, в том числе требование о наличии у

участника закупки опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего поставку товара,

выполнение (оказание) работ (услуг), а также содержатся информация и документы, представляемые участником

закупки в качестве подтверждения наличия у участника закупки такого опыта.

Указанные дополнительные требования установлены непосредственно к участникам закупки, следовательно,

документы и информация, предусмотренные приложением к Постановлению N 2571, должны быть представлены

исключительно в отношении участника закупки, в связи с чем представление участником закупки документов и

информации об опыте иных лиц, в том числе субподрядчиков, не соответствует требованиям положений

Постановления N 2571.

Таким образом, указанные документы должны быть выданы в отношении участника закупки, в связи с чем

предоставление участником закупки документов и информации об опыте иных лиц не соответствует требованиям

позиции 13 приложения.

Учитывая изложенное, договором, подтверждающим соответствие участника дополнительному требованию, является

исключительно договор (контракт) на поставку соответствующего товара, на выполнение (оказание) соответствующих

работ (услуг), по которому одной из сторон выступает непосредственно участник закупки.

...в качестве подтверждения наличия опыта выполнения работ в соответствии с позицией 13 приложения размещен в

том числе следующий документ Победителя, а именно копия договора субподряда от 17.07.2018 N РТК-69К-2018,

заключенного между АО "УТЗ" и Победителем, на выполнение работ по техническому перевооружению

турбоагрегаторов N 1-4 ТЭЦ-4 (далее - Договор).

...действия Комиссии по осуществлению закупок, принявшей решение о признании заявки АО "РОТЕК"

соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе, нарушают пункт 3 части 12 статьи 48

Закона о контрактной системе.

При этом суд принимает во внимание позицию, изложенную в Определениях Верховного Суда РФ от 22.10.2020 N

309-ЭС20-15792 по делу N А50-26381/2019, от 19.07.2021 N 304-ЭС21-10656, согласно которым указано, что лицо,

выполнявшее в качестве субподрядчика отдельные этапы или виды строительных работ, не может быть признано

имеющим опыт строительства самого объекта в целом...".

(Решение Арбитражного суда г. Москвы от 01.03.2023 по делу N А40-256663/22)
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Субподрядный договор

Возможно ли подтвердить соответствие участника закупки

дополнительным требованиям по ч. 2 ст. 31 Закона N 44-ФЗ

договором субподряда?

В решении Ульяновского УФАС России от 20.04.2022 по делу N 073/06/105-195/2022 комиссия

пришла к выводу, что в соответствии с положениями ГК РФ договор на выполнение строительных

работ - это договор, заключенный генеральным подрядчиком непосредственно с заказчиком. При

этом статус генерального подрядчика предусматривает его особенное правовое положение,

отличающее его от субподрядчика. Нормами ГК РФ установлено, что генеральный подрядчик несет

перед заказчиком ответственность за последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения

обязательств субподрядчиком, ст. 754 ГК РФ установлена ответственность перед заказчиком за

качество работ, а в соответствии со ст. 755 ГК РФ генеральный подрядчик несет перед заказчиком

гарантийные обязательства.

Данные нормы свидетельствуют о том, что ПП РФ N 2571 устанавливает требование к наличию

опыта исполнения договора на выполнение строительных работ участником закупки в качестве

прямого исполнителя (генерального подрядчика), а не в качестве субподрядчика.

Аналогичная позиция изложена в решении Астраханского УФАС России от 21.04.2022 N 030/06/42-

486/2022.

Вывод: субподрядный договор не подойдет в качестве подтверждения соответствия участника

закупки дополнительным требованиям.



Субподрядный договор

Определение ВС РФ от 09.07.2025 №305-ЭС25-3605 по делу № А40-74196/2024 -

Верховный суд РФ подтвердил, что при участии в закупках по 44-ФЗ (№ изв.

0148200005423000939) на проектно-изыскательские работы в случае установления

дополнительных требований согласно Постановлению Правительства РФ №2571,

предоставление договора субподряда не является надлежащим подтверждением опыта.

Суть: заказчик отклонил заявку участника, подтвердившего опыт субподрядным

договором. Участник пожаловался в ФАС. Решением УФАС по Московской области от

01.02.2024 г. № 050/06/105-2189/2024 жалоба общества признана необоснованной.

Суд первой и апелляционной инстанции удовлетворил заявление участника, признав

незаконным решение Московского областного УФАС России. Однако Арбитражный суд

Московского округа выявил нарушения в применении норм материального права,

допущенные нижестоящими инстанциями.

Суд указал, что участник закупки обязан подтвердить именно собственный опыт

выполнения работ, а не работу субподрядчика. Документы, подтверждающие опыт,

должны относиться к договорам, заключённым самим участником закупки, а не

третьими лицами.



Разъяснения ФАС

Письмо ФАС России от 11.01.2024 N МШ/875/24 "По вопросам применения постановления
Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571...

1. О порядке рассмотрения комиссией по осуществлению закупок документов и сведений,
подтверждающих наличие у участника закупки опыта

Согласно части 12 статьи 24.2 Закона 44-ФЗ в целях обеспечения доступа к участию в проводимых на
электронной площадке закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников
которых установлены дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона
44-ФЗ, участник закупки, направляет оператору этой электронной площадки в отношении каждого
такого вида информацию и документы, предусмотренные перечнем, установленным Правительством
Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 3 части 6 статьи 43 Закона 44-ФЗ при проведении электронных процедур документы,
подтверждающие соответствие участника закупки доп.требованиям не включаются участником
закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы направляются (по состоянию на дату и время
их направления) заказчику оператором электронной площадки из реестра участников закупок.

Таким образом, комиссия по осуществлению закупок принимает решение о соответствии участника
закупки дополнительным требованиям, установленным в извещении, исключительно на основании
документов и информации, направленных заказчику оператором электронной площадки из реестра
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

При этом в ситуации, при которой участник закупки в составе заявки на участие в закупке представил
документы и сведения о наличии опыта, такие документы и сведения не подлежат рассмотрению
комиссией по осуществлению закупок на предмет соответствия участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в извещении.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_467382/


Иное мнение УФАС и суда - Решение УФАС по г. Москва по делу 
№ 077/06/106-938/2023 от 25.01.2023 + решение Московского 

городского суда от 16.04.2025 по делу N 7-4519/2025

Согласно подп. "а" п. 1 ч. 11 ст. 48 Закона о контрактной системе, комиссия по осуществлению закупок заказчика

обязана рассмотреть документы и сведения, представленные в составе заявки на участие в закупке, при этом

направление документов и сведений вопреки порядку, установленному п. 3 ч. 6 ст. 43 Закона о контрактной

системе, не освобождает комиссию по осуществлению закупок заказчика от обязанности рассмотреть

представленные документы и сведения.

Предмет закупки: электронный аукциона (№ 0373200009523000001) на право заключения контракта на оказание

услуг по техническому обслуживанию лифтового оборудования.

Заявка Общества отклонена комиссией по осуществлению закупок Заказчика на следующем основании:

"Участником закупки не предоставлен исполненный договор, подтверждающий наличие опыта исполнения

договора, предусматривающего выполнение работ, оказание услуг по техническому обслуживанию зданий,

сооружений".

Заказчику был представлен контракт на оказание услуг по комплексному содержанию Федерального военного

мемориального кладбища.

Вместе с тем в рамках такого контракта исполнителем также оказывались услуги не связанные с техническим

обслуживанием зданий, сооружений, при этом выделить такие работы и сопоставить сумму выполненных работ с

20% от НМЦК настоящего контракта не представляется возможным, ввиду чего закупочной комиссией принято

решение о непринятии такого контракта. На основании вышеизложенного заявка участника закупки была

отклонена комиссией заказчика.

В дополнение Заказчик пояснил, что такой контракт представлен в составе заявки участника закупки, а не передан

оператором электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке

УФАС и Суд установили, что в составе документов участника закупки приложены сведения о контракте,

подтверждающего опыт участника в соответствии с Постановлением N 2571, при этом формальное несоблюдения

порядка предоставления такого документа не свидетельствует как об отсутствии опыта у участника закупки, так и

о невозможности комиссии заказчика проверить представленный опыт.

Решение Московского городского суда от 16.04.2025 по делу N 7-4519/2025 (УИД 77RS0002-02-2024-005527-92).



Разъяснения ФАС

Письмо ФАС России от 11.01.2024 N МШ/875/24 "По вопросам применения постановления
Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571...

2. О порядке подтверждения наличия опыта строительства (реконструкции) объектов
капитального строительства

ФАС России отмечает, что лицо, выполнявшее в качестве субподрядчика строительно-монтажные
работы на объекте капитального строительства, не может быть признано лицом, имеющим опыт
строительства (реконструкции) объекта капитального строительства в совокупном объеме
возникающих обязательств, поскольку в силу пункта 3 статьи 706 Гражданского кодекса РФ
генеральный подрядчик несет перед заказчиком ответственность за последствия неисполнения
или ненадлежащего исполнения обязательств субподрядчиком, а перед субподрядчиком -
ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по
договору подряда. Кроме того, субподрядчик не имеет опыта по сдаче и вводу объекта
капитального строительства в эксплуатацию, а также не несет гарантийных обязательств по объекту
в целом.

Учитывая изложенное, по мнению ФАС России, договор (контракт), подтверждающий наличие
опыта по строительству (реконструкции) объекта капитального строительства, должен быть
заключен с участником закупки и исполнен участником закупки в полном объеме.

При этом документы, предусмотренные графой "Информация и документы, подтверждающие
соответствие участников закупки дополнительным требованиям" Постановления N 2571 должны
быть выданы в отношении участника закупки, в связи с чем предоставление участником закупки
документов об опыте иных лиц не соответствует требованиям Постановления N 2571.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_467382/


Разъяснения ФАС

Письмо ФАС России от 11.01.2024 N МШ/875/24 "По вопросам применения постановления

Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571...

3. О порядке рассмотрения предоставленных участником закупки контрактов (договоров) в

качестве подтверждения соответствия участника закупки дополнительным требованиям при

наличии в реестре контрактов (реестре договоров) информации о контракте (договоре) со

статусом "Исполнение"

Абзацем шестым подпункта "б" пункта 3 Постановления N 2571 установлены

позиции Постановления N 2571, в соответствии с которыми подтверждением опыта у участника

закупки является контракт, заключенный и исполненный в соответствии с Законом о контрактной

системе, либо договор, заключенный и исполненный в соответствии с Федеральным законом от

18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"

(далее - Закон о закупках).

В силу пункта 4 Постановления N 2571 информацией и документами, подтверждающими

соответствие участника закупки дополнительному требованию, установленному в соответствии

с частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, являются информация и документы,

предусмотренные хотя бы одним из следующих подпунктов:

а) номер реестровой записи в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре контрактов,

заключенных заказчиками (в случае исполнения участником закупки контракта, информация и

документы в отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр и размещены

на официальном сайте единой информационной системы (далее - ЕИС) в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет");

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_467382/


Разъяснения ФАС

Письмо ФАС России от 11.01.2024 N МШ/875/24 "По вопросам применения постановления

Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571...

б) выписка из предусмотренного Законом о контрактной системе реестра контрактов, содержащего

сведения, составляющие государственную тайну (в случае исполнения участником закупки

контракта, информация о котором включена в установленном порядке в такой реестр);

в) исполненный контракт, заключенный в соответствии с Законом 44-ФЗ, или договор, заключенный

в соответствии с Законом № 223-ФЗ, а также акт приемки поставленных товаров, выполненных

работ, оказанных услуг, подтверждающий цену поставленных товаров, ВР, ОУ.

ФАС России обращает внимание, что обязанность по размещению информации и документов об

исполнении контракта, договора, предоставляемого участником закупки в качестве подтверждения

соответствия дополнительным требованиям, предусмотренным Постановлением N 2571, в реестре

контрактов, реестре договоров в соответствии со статьей 103 Закона 44-ФЗ и статьей 4.1 Закона 223-

ФЗ возлагается на заказчика, с которым заключен такой контракт, договор. При этом у поставщика

отсутствуют полномочия по размещению документов и информации в реестре контрактов (реестре

договоров) и по внесению изменений в отношении статуса исполнения контракта (договора) в ЕИС,

а также полномочия по размещению документов и информации в РК/РД.

Таким образом, по мнению ФАС России, наличие в реестре контрактов (реестре договоров)

информации о контракте (договоре) со статусом "Исполнение", а также неразмещение в реестре

контрактов (реестре договоров) необходимых документов не свидетельствуют об отсутствии у

участника закупки требуемого опыта выполнения работ (поставки товара, оказания услуг) в случае

наличия в реестре участников закупки, аккредитованных на электронной площадке, полного

перечня документов, предусмотренных Постановлением N 2571.
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Статья 31

Часть 2.1.

Если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных

(максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать

миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок отдельных видов товаров,

работ, услуг, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены

дополнительные требования в соответствии с частью 2 настоящей статьи) устанавливает дополнительное

требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты

подачи заявки на участие в закупке контракта* или договора*, заключенного в соответствии с

Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными

видами юридических лиц" при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате

неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость

исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов

начальной (максимальной) цены контракта.

Часть 3.
Перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок 
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается 
Правительством Российской Федерации.

Часть 5.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи 

указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если 

настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

*Привязки к объекту закупки нет
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Победителем запроса котировок признается участник закупки, заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям,

установленным в извещении об осуществлении закупки, и который предложил наиболее низкую цену контракта, наименьшую

сумму цен единиц товаров, работ, услуг (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона).

Заказчик вправе проводить электронный запрос котировок:

1) в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей. При

этом годовой объем закупок не должен превышать двадцать процентов совокупного годового объема закупок заказчика или сто

миллионов рублей в отношении заказчика, совокупный годовой объем закупок которого в прошедшем календарном году составил

менее пятисот миллионов рублей;

2) независимо от начальной (максимальной) цены контракта и годового объема закупок в случае осуществления:

а) закупки, по результатам которой заключается контракт на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения

граждан, если контрольным органом выдано предписание об устранении, предусматривающее в том числе отмену протокола

подведения итогов определения поставщика, либо если арбитражным судом вынесено определение об обеспечении иска, поданного

заказчиком в связи с неисполнением ранее заключенного контракта, либо если ранее заключенный контракт на поставку таких

товаров расторгнут в соответствии с законом. Срок исполнения контракта не может выходить за пределы срока, необходимого для

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) таких товаров, а количество закупаемых товаров не может превышать

количество товаров, необходимых в течение такого срока;

б) закупки товаров, работ или услуг, являющихся предметом контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком на

основании части 9 или 15 статьи 95 закона. При этом такая закупка осуществляется с учетом положений части 18 статьи 95

настоящего Федерального закона;

в) закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства;

г) закупок лекарственных препаратов, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации

пациента и журнале принятых на заседании врачебной комиссии решений. Количество закупаемых лекарственных препаратов не

должно превышать количество лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение срока лечения;

Статья 24



д) закупок спортивного инвентаря, оборудования, спортивной экипировки, необходимых для олимпийской команды России,

паралимпийской команды России, а также для подготовки спортивных сборных команд Российской Федерации, субъектов

Российской Федерации к спортивным соревнованиям и для участия в них;

е) закупок услуг по защите интересов Российской Федерации в случае подачи физическими лицами и (или) юридическими лицами в

судебные органы иностранных государств, международные суды и арбитражи исков к Российской Федерации при необходимости

привлечения российских и (или) иностранных специалистов, экспертов и адвокатов к оказанию таких услуг;

ж) закупок изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства, образцы которых

зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом

исполнительной власти;

з) закупок жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей.

Постановление Правительства РФ от 6 марта 2022 г. N 297 "Об установлении размера начальной (максимальной) цены 

контракта и годового объема закупок в целях закупки отдельных наименований медицинских изделий путем проведения 

электронного запроса котировок"

Правительство Российской Федерации постановляет:

1. При закупке медицинских изделий в части медицинского оборудования, расходных материалов к нему и технических средств 

реабилитации инвалидов (за исключением медицинских изделий одноразового применения, адсорбирующего белья, подгузников, 

противопролежневых матрасов и подушек) заказчик вправе проводить электронный запрос котировок в случае, если при 

осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта не превышает 50 млн. рублей. При этом годовой объем закупок 

таких медицинских изделий, осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок, не должен превышать 750 млн. 

рублей.

2. Министерству здравоохранения Российской Федерации совместно с Федеральным казначейством и Федеральной службой по 

надзору в сфере здравоохранения организовать мониторинг цен на медицинские изделия, указанные в пункте 1 настоящего 

постановления, приобретаемые за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, и ежемесячно, 

до 20-го числа месяца, следующего за отчетным, информировать Правительство Российской Федерации о результатах мониторинга.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и действует до 1 августа 2022 г.
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А если неустойку списали? –
Ответа нет

Часть 42.1. статьи 112 Закона 44-ФЗ.

Начисленные поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанные заказчиком суммы

неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015,

2016, 2020 и 2021 годах обязательств, предусмотренных контрактом, подлежат списанию в

случаях и порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации

Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 N 783

(ред. от 31.12.2021)

"Об осуществлении заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику

(подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим

исполнением в 2015, 2016, 2020 и 2021 годах обязательств, предусмотренных контрактом"

(вместе с "Правилами осуществления заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных

поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или

ненадлежащим исполнением в 2015, 2016, 2020 и 2021 годах обязательств, предусмотренных контрактом")
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для целей настоящего 

постановления (пункт 4 

Постановления № 2571):

Информацией и документами, подтверждающими соответствие участника закупки

дополнительному требованию, установленному в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона

44-ФЗ, являются:

а) номер реестровой записи в предусмотренном Законом 44-ФЗ реестре контрактов,

заключенных заказчиками (в случае исполнения участником закупки контракта, информация и

документы в отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр и

размещены на официальном сайте единой информационной системы в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет");

б) выписка из предусмотренного Законом 44-ФЗ реестра контрактов, содержащего сведения,

составляющие государственную тайну (в случае исполнения участником закупки контракта,

информация о котором включена в установленном порядке в такой реестр);

в) исполненный контракт, заключенный в соответствии с Законом 44-ФЗ, или договор,

заключенный в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг

отдельными видами юридических лиц", а также акт приемки поставленных товаров,

выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающий цену поставленных товаров,

выполненных работ, оказанных услуг.





Постановление Правительства РФ от 14.09.2019 N 1202
"О порядке взаимодействия участника закупки и оператора 
электронной площадки"

В целях обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке, в отношении

участников которых установлены дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1

статьи 31 Закона 44-ФЗ, участник закупки направляет оператору соответствующей площадки

информацию и документы, предусмотренные перечнем, установленным в соответствии с частью 3

статьи 31 Закона 44-ФЗ, путем формирования и подписания электронной подписью, информации

и документов, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 29

декабря 2021 г. N 2571, а также указанных в графе "Информация и документы, подтверждающие

соответствие участников закупки дополнительным требованиям" приложения к указанному

постановлению. При этом:

а) документы формируются в форме электронного документа или образа бумажного документа с

указанием даты подписания документа;

б) при формировании информации и документов, предусмотренных приложением к

дополнительным требованиям в графе "Информация и документы, подтверждающие соответствие

участников закупки дополнительным требованиям", участник закупки указывает:

номера позиции приложения к дополнительным требованиям;

цену поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг по договору (контракту),

предусмотренному приложением к дополнительным требованиям в графе "Информация и

документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям",

определяемую с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2021

г. N 2571 ;

в) в случае наличия правопреемства участник закупки также формирует и подписывает

информацию и (или) документы, подтверждающие такое правопреемство.



Постановление Правительства РФ от 14.09.2019 N 1202
"О порядке взаимодействия участника закупки и оператора 
электронной площадки"

Оператор электронной площадки, оператор специализированной электронной площадки по

результатам рассмотрения информации и документов принимают решение:

а) о размещении таких информации и документов в реестре участников закупок, аккредитованных

на электронной площадке, в реестре участников закупок, аккредитованных на

специализированной электронной площадке;

б) об отказе в размещении таких информации и документов в реестре участников закупок, в

случае:

формирования информации и документов с нарушением настоящих Правил;

если предусмотренные приложением к дополнительным требованиям в графе "Информация и

документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям"

акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ и являющийся последним

актом, составленным при исполнении такого договора, акт приемки объекта капитального

строительства, акт приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия и

разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию подписаны ранее чем за

5 лет до даты формирования информации и документов;

если предусмотренные приложением к дополнительным требованиям в графе "Информация и

документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям"

выписка из Единого государственного реестра недвижимости и справка об отсутствии судимости

подписаны ранее чем за 90 дней до даты формирования информации и документов.



Постановление Правительства РФ от  
27.01.2022 N  60



практика





пример

позиция 23 приложения применяется в случае, если при осуществлении закупки 
начальная (максимальная) цена контракта превышает 50 млн. рублей

Наименование отдельных видов 
товаров, работ, услуг, являющихся 

объектом закупки

Дополнительные требования к участникам 
закупки

Информация и документы, подтверждающие 
соответствие участников закупки 
дополнительным требованиям

23. Товары, включенные в группы 10 
(1005, 1010, 1015, 1020, 1025, 
1030, 1035, 1040, 1045, 1055, 1070, 
1075, 1076, 1077, 1080, 1090, 1095 
- салютные орудия, сигнальные 
орудия, катапультные установки 
отстрела, пистолетные ракетницы, 
бесствольные и замаскированные 
стреляющие устройства, газовые 
пистолеты и револьверы, 
электрошоковые средства, 
холодное оружие

1) наличие у участника закупки опыта 
исполнения договоров на поставку товаров 
из группы товаров по Единому 
кодификатору предметов снабжения (ЕК 
001-2020), соответствующей объекту 
закупки. Сумма цен поставленных товаров 
по договорам должна составлять не менее 
30 процентов начальной (максимальной) 
цены контракта, заключаемого по 
результатам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя);
2) отсутствие у руководителя, членов 
коллегиального исполнительного органа, 
лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа, 
главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за 
преступления, предусмотренные статьями 
201.1, 238, 285, 285.4 и 286 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (за 
исключением лиц, у которых такая 
судимость погашена или снята)

1) исполненный (исполненные) договор 
(договоры);
2) акт (акты) приемки поставленного товара, 
подтверждающий (подтверждающие) цену 
поставленных товаров;
3) справка об отсутствии у руководителя, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа, главного бухгалтера 
юридического лица - участника закупки 
судимости за преступления, предусмотренные 
статьями 201.1, 238, 285, 285.4 и 286 Уголовного 
кодекса Российской Федерации



Важно

В соответствии с требованиями подпунктов «н» и «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона 44-ФЗ

для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено

Законом 44-ФЗ, должна содержать:

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1

части 1 статьи 31 Закона 44-ФЗ, документы, подтверждающие соответствие участника закупки

дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких

требований) стати 31 Закона 44-ФЗ, если иное не предусмотрено законом 44-ФЗ;

о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3-5,7-11 части 1

статьи 31 закона 44-ФЗ.

НО!

В соответствии с требованиями пункта 3 части 6 статьи 43 Закона 44-ФЗ при проведении

электронных процедур документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным

требованиям, установленным в соответствии с частью 2 или 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31

закона 44-ФЗ, и предусмотренные подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона 44-ФЗ, не

включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы направляются (по

состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки из реестра

участников закупок, аккредитованных на электронной площадке;

В соответствии с требованиями пункта 4 части 6 статьи 43 Закона 44-ФЗ при проведении закрытых

электронных процедур документы, предусмотренные подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона 44-ФЗ не

включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы в случаях, предусмотренных

настоящим Федеральным законом, направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику

оператором электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке;



Важно

Согласно пункту 5 части 6 статьи 43 Закона 44-ФЗ при проведении электронных процедур,

закрытых электронных процедур не позднее одного часа с момента получения заявки на участие

в закупке оператор электронной площадки, оператор специализированной электронной

площадки осуществляют возврат заявки подавшему ее участнику закупки в случаях:

з) наличия в предусмотренном законом 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации о

членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного

исполнительного органа участника закупки - юридического лица, при условии установления

требования, предусмотренного частью 1.1. статьи 31 закона 44-ФЗ;

и) отсутствия в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке,

информации и документов участника закупки, предусмотренных перечнем, установленным

Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 закона 44-ФЗ (при

осуществлении закупки, в отношении участников которой в извещении об осуществлении

закупки установлены дополнительные требования в соответствии с частью 2 или 2.1. статьи 31

закона 44-ФЗ);



Важно

Пункт 30.

При осуществлении закупки, в отношении участников которой в извещении об осуществлении

закупки установлены дополнительные требования в соответствии с частью 2 или 2.1 статьи

31 Федерального закона, оператор электронной площадки возвращает заявку на участие в

закупке в соответствии с подпунктом "и" пункта 5 части 6 статьи 43 Федерального закона в

случае отсутствия в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке,

информации и документов, предусмотренных позицией приложения к постановлению

Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. N 2571 "О дополнительных

требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах,

подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и

признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства

Российской Федерации", указанной в извещении об осуществлении такой закупки.

Постановление Правительства Российской Федерации от 8 июня 2018 г. N 656 
«О требованиях к операторам электронных площадок….»

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388926/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst2216
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388926/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst2217
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388926/5a18b3d46fe0fd48f2482cd6ec7ce419763efccd/#dst2371


1. Требования к участникам закупок устанавливаются в извещении об осуществлении закупки.

2. Требования к участникам закупок предъявляются в равной степени ко всем участникам закупки

3. Комиссия по осуществлению закупок или заказчик (при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных частью 1 ст. 31) проверяет
соответствие участников закупок требованиям, установленным в

- пунктах 1 и 7.1 части 1 статьи 31,

- Пункте 10 части 1 статьи 31 (за исключением случаев проведения электронных процедур);

- Пункте 10.1 части 1 статьи 31

- Части 1.1 статьи 31 (при установлении заказчиком такого требования)

- Частях 2 и 2.1. статьи 31 (при осуществлении закупок, в отношении участников которых в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Правительством установлены дополнительные требования.

4. Комиссия по осуществлению закупок или заказчик (при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе проверять соответствие участников закупок требованиям,
указанным

- в пунктах 3-5, 7, 8, 9, 11 части 1 статьи 31

- В пункте 10 части 1 статьи 31 (при проведении электронных процедур)

5. Комиссия по осуществлению закупок или заказчик не вправе возлагать на участников закупок
обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям, за исключением случаев, если
указанные требования установлены Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и
2.1 статьи 31 закона 44-ФЗ.



Отказ от заключения 

контракта

по инициативе победителя конкурса, аукциона, 
запроса котировок невозможен.

Если победитель конкурентной процедуры отказался 
от заключения контракта, то он признается 

уклонившимся от заключения контракта, сведения о 
нем заносятся в реестр недобросовестных 

поставщиков, обеспечение заявки не возвращается

по инициативе заказчика обязателен, если заказчик 
установит, что участник закупки не соответствует 

требованиям установленным заказчиком в 
соответствии с частями 1, 1.1 , 2 и 2.1 статьи 31 

закона 44-ФЗ



Часть 10 статьи 
31

При осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые включены в перечень жизненно

необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в дополнение к основанию, предусмотренному

частью 9 статьи 31 закона 44-ФЗ, отстранение участника закупки от участия в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика

(подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или

комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что:

1) предельная отпускная цена лекарственных препаратов, предлагаемых таким участником закупки, не

зарегистрирована;

2) предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых лекарственных препаратов (в случае, если

участник закупки является производителем таких лекарственных препаратов или если при осуществлении

закупок для обеспечения федеральных нужд начальная (максимальная) цена контракта превышает десять

миллионов рублей, а при осуществлении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации,

муниципальных нужд начальная (максимальная) цена контракта превышает размер, который установлен

высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и составляет

не более десяти миллионов рублей) превышает их предельную отпускную цену, указанную в

государственном реестре предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты,

включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, и от снижения

предлагаемой цены при заключении контракта участник закупки отказывается

Положения части 10 статьи 31 закона 44-ФЗ не применяются при определении поставщика

лекарственных препаратов, с которым заключается государственный контракт в соответствии со статье

111.4 закона 44-ФЗ



В случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем определения поставщика

(подрядчика, исполнителя) по основаниям, предусмотренным частями 9 и 10 статьи 31, заказчик

не позднее одного рабочего дня, следующего за днем установления факта, являющегося

основанием для такого отказа, формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в

ЕИС протокол об отказе от заключения контракта, содержащий информацию:

- об идентификационном номере заявки на участие в закупке, поданной таким победителем,

- о факте, являющемся основанием для такого отказа,

- а также реквизиты документов, подтверждающих этот факт.

Указанный протокол в течение двух рабочих дней с даты его подписания направляется

заказчиком данному победителю.

При этом заказчик вправе заключить контракт с иным участником закупки, который предложил

такие же, как и победитель такой закупки, цену контракта, сумму цен единиц товара, работы,

услуги или предложение о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги которого

содержит лучшие условия по цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги,

следующие после условий, предложенных победителем в порядке, установленном для

заключения контракта в случае уклонения победителя закупки от заключения контракта.

В случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем определения поставщика

(подрядчика, исполнителя) по основаниям, предусмотренным пунктом 2 части 10 статьи 31,

победитель признается уклонившимся от заключения контракта.



В случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем по основаниям, предусмотренным частями 9

и 10 статьи 31 закона 44-ФЗ, заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем установления факта,

являющегося основанием для такого отказа, формирует с использованием единой информационной системы,

подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и

размещает в единой информационной системе протокол об отказе от заключения контракта, содержащий

информацию об идентификационном номере заявки на участие в закупке, поданной таким победителем, о факте,

являющемся основанием для такого отказа, а также реквизиты документов, подтверждающих этот факт.

Указанный протокол в течение двух рабочих дней с даты его подписания направляется заказчиком данному

победителю. При этом заказчик вправе заключить контракт с иным участником закупки, который предложил

такие же, как и победитель такой закупки, цену контракта, сумму цен единиц товара, работы, услуги или

предложение о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги которого содержит лучшие условия по

цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги, следующие после условий, предложенных

победителем в порядке, установленном для заключения контракта в случае уклонения победителя закупки от

заключения контракта.

В случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) по основаниям, предусмотренным пунктом 2 части 10 статьи 31 закона 44-ФЗ, победитель

признается уклонившимся от заключения контракта.


