


Закупка товаров, работ, услуг 
должна осуществляться по 

объективным ценам, 
позволяющим эффективно 

расходовать бюджетные средства 
и при этом приобретать товары 
(работы, услуги), обладающие 

необходимыми потребительскими 
свойствами.

Цена контракта при проведении 
конкурентных процедур закупки 

может быть снижена участниками 
по результатам проведения таких 

процедур, соответственно в 
данных случаях требуется 

установить максимальную цену, 
превышение которой не 

допускается.

Таким образом, начальная 
максимальная цена контракта - это 
предельное значение цены, которое 

указывается в извещении о 
проведении закупки, документации 

о закупке, приглашении принять 
участие в закрытой закупке.

Цена контракта, заключаемая с 
единственным поставщиком, не 

может быть изменена в ходе 
закупки, поскольку отсутствует 

конкурентная борьба между 
участниками, тем самым это 

фиксированное значение цены 
контракта.



Начальная (максимальная) цена контракта и цена контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются 

заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих 
методов:

1) метод 
сопоставимых 
рыночных цен 

(анализа рынка);

2) нормативный 
метод;

3) тарифный 
метод;

4) проектно-
сметный метод;

5) затратный 
метод.

В случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем), указанных методов, заказчик вправе применить иные методы. В этом

случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик

обязан включить обоснование невозможности применения указанных методов.
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При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,

исполнителя) заказчик определяет* цену контракта, заключаемого с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии

с настоящим Федеральным законом.

При этом в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 11, 12, 16, 18, 19, 22,

23, 30 - 35, 37 - 41, 46 и 49 части 1 настоящей статьи, заказчик

обосновывает* такую цену в соответствии с настоящим Федеральным

законом и включает в контракт обоснование цены контракта.

Значение слова «Определить:

- с точностью выяснить, привести в известность.

- дать научную, логическую характеристику, формулировку какого-либо 

понятия, раскрыть его содержание.

- вычислить, высчитать, вывести по каким-нибудь. данным.

Значение слова обосновать:

доказать, привести (доводы, доказательства), подкрепить доводами, 

дать обоснование чему, доказать, подкрепить доказательствами (или 

доводами), привести доказательства (или доводы)…

https://dic.academic.ru/dic.nsf/ushakov/903866
https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_synonims/254238/%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D1%8C
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Разъяснения регулятора, представленные в ответ на многочисленные запросы

специалистов, также ясности не привнесли, однако некоторые из них все же

определенный практический интерес представляют.

Так, в письме Минфина России от 11.05.2023 № 24-06- 09/42427 ведомство

отмечает, что «цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) на основании пунктов 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-

ФЗ, определяется в соответствии положениями ст. 22 Закона № 44-ФЗ, при этом

обязанность включения в контракт обоснования такой цены отсутствует», но,

между прочим, обращает внимание заказчиков на принцип эффективности

использования бюджетных средств, который заключается в том, что при

составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках

установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости

достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств

(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием

определенного бюджетом объема средств (результативности) (ст. 34 БК РФ).
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А что по этому поводу думают финансовые контролеры? Обратимся к практике проверок.

Например, специалисты Отдела финансового контроля управления по финансам и

исполнению бюджета администрации Вельского муниципального района Архангельской

области (акт № 4/23-ВК от 04.08.2023), Комитета финансов и контроля Называевского

муниципального района (акт №02-06/29 от 10.02.2023), Финансового управления

Осташковского городского округа по внутреннему финансовому контролю (акт № 3-В от

22.05.2023), а также Сектора муниципального контроля администрации Брасовского района

(акт № 2 от 04.08.2023) нарушений в этой части у заказчиков не обнаружили. Последние,

кроме прочего, отметили следующее: «При осуществлении закупки у единственного

поставщика заказчик обязан определить и обосновать цену контракта в порядке,

установленном указанным Федеральным законом, на основании ч. 4 ст. 93 Федерального

закона № 44-ФЗ, а именно: в случаях, предусмотренных пунктами 3, 4 и 5 (при

осуществлении закупки товара на сумму, предусмотренную ч. 12 указанной статьи), 6, 9, 11,

12, 18, 22, 23, 30–32, 34, 35, 37–41, 46, 49 части 1 указанной статьи. При осуществлении

закупки в перечисленных случаях контракт (договор) должен содержать обоснование цены

контракта.

При осуществлении же закупки на основании указанных пунктов без использования

электронной площадки либо с использованием ее в ином порядке определение и обоснование

цены контракта не нужно».
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В то же время специалисты Администрации муниципального образования Славянского

района (сведения о проведении плановой выборочной камеральной проверки от 04.05.2023),

Отдела финансового контроля финансового управления мэрии муниципального образования

города Черкесска (акт выездной проверки от 26.07.2023), Отдела внутреннего

муниципального финансового контроля администрации Тернейского муниципального округа

(акт плановой проверки от 07.02.2024 № 5/2023), Управления финансов администрации

городского округа Сокольский Нижегородской области (акт № 1 от 03.02.2023), напротив,

усмотрели нарушения.

Последние, в частности, отметили следующее: «Договоры с единственным поставщиком

заключались без определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

Нарушение ч. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ – при осуществлении закупки у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет цену контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с

настоящим Федеральным законом № 44-ФЗ».
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Другой важный момент и не менее важное уточнение, о котором Минфин России напоминает

уже в другом своем письме (от 17.04.2023 № 24-06-06/34437), это то, что, кроме базовых

подходов к определению и обоснованию цен контрактов, ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ

закреплено право Правительства РФ определить отдельные сферы деятельности, в которых

при осуществлении закупок устанавливается порядок определения начальной

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товаров, работ, услуг и

федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные устанавливать такой порядок

с учетом положений Закона № 44-ФЗ.

Тем самым регулятор обращает отдельное внимание специалистов, ответственных за

вопросы определения и обоснования цен контрактов, на то, что в случаях, когда в отношении

закупаемых заказчиком товаров, работ либо услуг существует отдельный отраслевой

порядок, предусматривающий особенности расчета цены контракта, принятый

уполномоченным на регулирование органом, ответ на вопрос: «Как именно должна

формироваться цена контракта, в том числе в случае осуществления «малых закупок»?»

следует искать в самом «отраслевом порядке».
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В судебной практике есть прецедент попытки заказчика оспорить обязательность

применения специализированного порядка для расчета цены контракта, заключаемого с

единственным поставщиком, на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Исходя из материалов судебного дела, заказчик полагал, что действие Порядка,

утвержденного Приказом Росгвардии № 45, должно распространяться только на проведение

закупок конкурентными способами, так как его применение для расчета цены контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), создает

неопределенность реализации выбора единственного поставщика в случае наличия у

заказчика нескольких предложений от охранных организаций, что допускает возможность

неограниченного усмотрения в процессе правоприменения.

Однако в результате рассмотрения дела суд пришел к выводу, что оспариваемый в части

Порядок устанавливает единые правила расчета заказчиком цены контракта, заключаемого с

единственным поставщиком, за исключением закупок охранных услуг по п. 2 ч. 1 ст. 93

Закона № 44-ФЗ.

По мнению суда, оспариваемое нормативное положение отвечает критерию правовой

определенности, ясности и недвусмысленности правовой нормы (см.: решение ВС РФ от

12.07.2023 № АКПИ23-359).

Тем самым суд пришел к выводу, что даже при осуществлении «малой закупки» применение

данного порядка является обязанностью заказчика ввиду отсутствия в документе,

регламентирующем правила расчета цены контракта, прямо установленного исключения.
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Итоги:

1) Для целей осуществления «малой закупки» товара, работы либо услуги, в отношении

которой нет действующего «отраслевого порядка» определения цены, устанавливающего

особенности ее расчета, рекомендуем заказчикам все же руководствоваться теми

методами, которые закреплены в ст. 22 Закона № 44-ФЗ; сохранять аудиторский след о

том, какие действия предпринимались в целях определения цены, включая сведения о

ценах, полученные из источников, которые анализировались заказчиком, в любой форме.

Это позволит минимизировать риски в случае осуществления контроля.

2) Для целей осуществления «малой закупки» товара, работы либо услуги, в отношении

которой существует действующий «отраслевой порядок» определения цены,

рекомендуем изучить его требования и в случае, если подобным актом прямо не

установлены исключения из его применения для таких закупок, рассчитывать цену в

соответствии с требованиями такого порядка.



ЧАСТЬ 20 СТ. 22. Методические рекомендации по применению методов

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),

начальной цены единицы товара, работы, услуги устанавливаются федеральным

органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере

закупок.

Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567

"Об утверждении Методических рекомендаций по 

применению методов определения начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем)"



ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ (ГУБЕРНАТОР) КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 11 ноября 2019 г. N 376-р

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ПРИМЕНЕНИЮ МЕТОДОВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ

ЦЕНЫ КОНТРАКТА, ЗАКЛЮЧАЕМОГО С ЕДИНСТВЕННЫМ ПОСТАВЩИКОМ (ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТЕЛЕМ)

В соответствии с частью 20.1 статьи 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в целях повышения эффективности, результативности,

обеспечения открытости и прозрачности осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд:

1. В дополнение к Методическим рекомендациям, утвержденным приказом Министерства экономического развития РФ от 2 октября

2013 г. N 567 "Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)" (далее - Методические

рекомендации), установить, что в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения цены

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) для обеспечения государственных нужд

Краснодарского края в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", рекомендуется

разместить запрос о предоставлении ценовой информации в региональной информационной системе Краснодарского края,

используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - РИССЗ КК).

2. Установить, что формирование и размещение запроса о предоставлении ценовой информации в РИССЗ КК осуществляется в

соответствии с пунктом 3.10 Методических рекомендаций и регламентом работы РИССЗ КК, утвержденным департаментом по

регулированию контрактной системы Краснодарского края.

3. Департаменту информационной политики Краснодарского края (Пригода В.В.) обеспечить размещение (опубликование) настоящего

распоряжения на официальном сайте администрации Краснодарского края в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и

направление на "Официальный интернет-портал правовой информации" (www.pravo.gov.ru).

4. Контроль за выполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя главы администрации (губернатора) Краснодарского

края Галася И.П.

5. Распоряжение вступает в силу на следующий день после его официального опубликования.

consultantplus://offline/ref=A969B6E99DF1BF29B61850A6C198881A8D9E01771E187CD324CBD7CBFD131603040857B89696D9198A9F62B8F32B11E3568DFD45C34814PDR
consultantplus://offline/ref=A969B6E99DF1BF29B61850A6C198881A8F930B7119177CD324CBD7CBFD131603040857B89791DD14DAC572BCBA7F1CFC5692E346DD484F5114PDR


Как усматривается из судебных актов, департаментом финансово-бюджетного надзора проведена плановая выездная

проверка департамента информатизации и связи на предмет соблюдения бюджетного законодательства при

расходовании бюджетных средств, выделенных в рамках реализации государственных программ Краснодарского

края за 2014-2015 годы.

По результатам проверки департаменту информатизации и связи и его руководителю Скобелеву И.В. выдано

предписание о возмещении 19 334 847 рублей 55 копеек ущерба, причиненного бюджету Краснодарского края

вследствие нарушения ч. 1 ст. 22 и ч. 4 ст. 93 44-ФЗ, ст. 15 ГК РФ, раздела II приказа МЭР № 567, в результате

неправомерного завышения стоимости услуг при заключении и исполнении государственного контракта.

Считая предписание незаконным, Скобелев И.В. обратился с заявлением в арбитражный суд.

Оценив представленные в материалы дела доказательства, суды установили, что представленный Скобелевым И.В.

расчет цены контракта содержит перечень видов услуг (работ), которые должен произвести исполнитель при

оказании услуг по обеспечению на территории Краснодарского края выпуска, выдачи, обслуживания и хранения (до

момента выдачи гражданам) универсальных электронных карт.

При этом в данном расчете не отражены количество услуг и стоимость каждой услуги, а указана лишь общая

стоимость контракта (35 000 000 рублей) без каких-либо подтверждающих расчетов и обоснований данной суммы.

В приложенной к контракту спецификации также отсутствуют количественные и ценовые показатели услуг,

обоснование цены контракта, расчет прямых и косвенных затрат, расчет размера прибыли для данного вида

деятельности.

Таким образом, расходы (затраты), указанные в расчете обосновании НМЦК, документально не подтверждены.

Кроме того, в обоснование расчета цены контракта, выполненного затратным методом, включены работы (услуги)

общей стоимостью 19 334 847 рублей 55 копеек, факт выполнения (оказания) которых не доказан.

Учитывая установленные обстоятельства, судебные инстанции, руководствуясь положениями ст.ст. 22, 93 Закона 44-

ФЗ , Методическими рекомендациями, пришли к выводу о наличии у департамента финансово-бюджетного надзора

правовых оснований для принятия оспоренного предписания.

Определение Верховного Суда РФ от 24.04.2019 N 308-ЭС19-5135 

по делу N А32-15109/2017



В целях осуществления закупки рекомендуется выполнить следующую последовательность 
действий:

1. определить потребность в конкретном товаре, работе, услуге, обусловленную целями 
осуществления закупок;

2. установить перечень требований к товарам, работам, услугам, закупка которых планируется, а 
также требований к условиям поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг;

3. провести исследование рынка путем изучения общедоступных источников информации;

4. сформировать описание объекта закупки в соответствии с требованиями статьи 33 Закона N 44-
ФЗ;

5. проверить наличие принятых в отношении планируемых к закупке видов, групп товаров, работ, 
услуг:

5.1. нормативных правовых актов, которыми устанавливаются порядки определения НМЦК;



5.2. актов Правительства РФ, устанавливающих исчерпывающие перечни источников информации, 
которые могут быть использованы для целей определения НМЦК;

5.3. правовых актов о нормировании в сфере закупок;

6. определить применимый метод определения НМЦК или несколько таких методов;

7. осуществить соответствующим методом определение НМЦК с учетом настоящих Рекомендаций;

8. сформировать обоснование НМЦК  по форме, рекомендуемой Минэкономразвития РФ.





Приоритетным методом обоснования НМЦК является Метод сопоставимых рыночных цен (анализа

рынка). Данный метод заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных

ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных

товаров, работ, услуг.

В целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться:

- информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой

информационной системе,

- информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков

(подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг,

планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг,

- общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18

статьи 22 Закона 44-ФЗ

А теперь подробнее



информация, полученная в результате 

размещения запросов цен в ЕИС

Как разместить запрос цен в ЕИС.

Для этого в личном кабинете заказчика в ЕИС зайдите в раздел "Реестры", выберите пункт

"Запросы цен на товары, работы, услуги" и заполните необходимые графы.



Как участник может ознакомиться с 

запросом















информация о ценах товаров, работ, услуг,

полученная по запросу заказчика у

поставщиков

В случае направления запроса о предоставлении ценовой информации

потенциальными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) такой запрос

рекомендуется направлять, в том числе:

поставщикам (подрядчикам, исполнителям), имевшим в течение последних

трех лет, предшествующих определению НМЦК, опыт выполнения

аналогичных контрактов, заключенных с заказчиком и (или) другими

заказчиками без применения к поставщику (подрядчику, исполнителю)

неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим

исполнением обязательств, предусмотренных соответствующим контрактом.

Если таких поставщиков (подрядчиков, исполнителей) было более пяти, то

запрос рекомендуется направлять не менее чем пяти поставщикам

(подрядчикам, исполнителям), исполнявшим контракты в течение последних

трех лет, предшествующих определению НМЦК.



информация о ценах товаров, работ, услуг,

полученная по запросу заказчика у

поставщиков

Запрос на предоставление ценовой 
информации, направляемый 

потенциальному поставщику может 
содержать:

1. подробное описание объекта 

закупки, включая указание единицы 

измерения, количества товара, объема 

работы или услуги;

2. перечень сведений, необходимых для 

определения идентичности или 

однородности товара, работы, услуги;

3. основные условия исполнения 
контракта, включая требования к 

порядку поставки, выполнению работ, 
оказанию услуг, предполагаемые 

сроки проведения закупки, порядок 
оплаты, размер обеспечения 

исполнения контракта, требования к 
гарантийному сроку товара, работы, 

услуги и (или) объему предоставления 
гарантий их качества;



информация о ценах товаров, работ, услуг,

полученная по запросу заказчика у

поставщиков

4. сроки предоставления 

ценовой информации;

5. информацию о том, что 

проведение данной процедуры 

сбора информации не влечет за 

собой возникновение каких-

либо обязательств заказчика;

6. указание о том, что из ответа на 

запрос должны однозначно 

определяться цена единицы товара, 

работы, услуги и общая цена на 

условиях, указанных в запросе, срок 

действия предлагаемой цены, расчет 

такой цены с целью предупреждения 

намеренного завышения или 

занижения цен товаров, работ, услуг.

По инициативе заказчика 
может быть проведено изучение 

рынка. Эти результаты 
рекомендуется рассматривать 
наряду с иными источниками 

ценовой информации.



образец



Письмо Минэкономразвития РФ от 21 апреля 2017 г. N Д28и-1679

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона N 44-ФЗ участником закупки может быть любое

юридическое лицо или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве

индивидуального предпринимателя.

Таким образом, любой участник закупки, в том числе который освобожден от уплаты НДС и

применяет упрощенную систему налогообложения, вправе участвовать в закупках.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки должно содержать

в том числе краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта

закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона N 44-ФЗ, информацию о

количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы

или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или

завершения работы либо график оказания услуг, начальную (максимальную) цену контракта, источник

финансирования.

В соответствии с положениями Закона N 44-ФЗ при проведении закупок в конкурсной документации

(документации о проведении конкурса с ограниченным участием, документации о проведении

двухэтапного конкурса), документации об аукционе в электронной форме устанавливается начальная

(максимальная) цена контракта.

При установлении начальной (максимальной) цены заказчик должен учитывать все факторы,

влияющие на цену: условия и сроки поставки, риски, связанные с возможностью повышения цены, и

иные платежи, связанные с оплатой поставляемых товаров (работ, услуг).

Помимо начальной (максимальной) цены контракта, заказчик устанавливает требование к

формированию цены контракта, а именно указывает, что в составе заявки участник закупки должен

установить цену с учетом или без учета налогов и других обязательных платежей.



Что делать с НДС? Рассмотрим несколько примеров из

практики.

Пример 1 (мнение ФАС, которое отражается в решениях)

Письмо ФАС России от 18.06.2019 N ИА/50880/19 - ФАС России разъяснены вопросы, касающиеся

цены контракта, заключаемого с победителем закупки, применяющим УСН

При формировании ценового предложения победитель закупки предлагает цену контракта с учетом всех

налогов и сборов, которые он обязан уплатить.

Лицо, применяющее УСН, не является плательщиком НДС, но при этом уплачивает налог в соответствии с

данной системой налогообложения.

Цена контракта в зависимости от применяемой победителем системы налогообложения не

корректируется, в связи с чем контракт заключается по цене, предложенной победителем.

Поскольку победителем закупки может быть лицо, которое не является плательщиком НДС и применяет

УСН, заказчику в проекте контракта необходимо установить вариативное условие о цене контракта

"включая НДС/НДС не облагается" (указанное вариативное условие используется в типовых контрактах,

утвержденных в том числе приказом Минпромторга России от 12.03.2018 N 716).

В письме ФНС России от 08.11.2016 N СД-4-3/21119@ пояснено, что в случае, если в госконтракте

стоимость указана "включая НДС" и при оплате этих товаров (работ, услуг) заказчиком в платежном

поручении выделена сумма НДС, при невыставлении счета-фактуры у продавца, применяющего УСН,

обязанность уплатить НДС в бюджет не возникает.

Однако, зачастую на стадии исполнения контракта заказчики отказываются подписывать акт сдачи-

приемки товара, если не выставлен счет-фактура с НДС, ссылаясь на условие контракта, что цена

включает НДС.

ФАС России обращает внимание на то, что в этом случае исполнители, применяющие УСН, вынуждены

выставлять счет-фактуру и уплачивать НДС, что фактически приводит к двойному налогообложению и

ущемлению прав таких лиц.

Учитывая изложенное, при направлении победителем закупки, применяющим УСН, протокола разногласий

по вопросу исключения из проекта контракта условия о включении НДС в цену контракта с приложением

документов, подтверждающих факт применения таким участником закупки УСН, заказчику необходимо

исключить указанное условие и внести изменения в проект контракта в части дополнения условием "НДС

не облагается" с указанием основания.



Решение ВС РФ от 09.12.2019 N АКПИ19-798 –Признать не действующим со дня принятия 

письмо Федеральной антимонопольной службы от 18 июня 2019 г. N ИА/50880/19

По мнению ФАС в проекте госконтракта нужно излагать условие о цене в формате "включая 

НДС/НДС не облагается". 

Один из заказчиков обратился в Верховный суд с просьбой признать письмо ФАС 

недействительным. Проблема была в следующем: с опорой на письмо УФАС посчитало 

нарушением тот факт, что заказчик указал в проекте контракта условие о цене только с НДС.

Верховный суд поддержал заказчика. Согласно позиции ФАС, раз участником закупки может 

быть любое юридическое или физическое лицо, в ней вправе участвовать и те, кто использует 

УСН. Следовательно, в проекте контракта обязательно приводить вариативную формулировку в 

отношении НДС. Верховный суд посчитал такой вывод ошибочным: норма об участниках 

закупки не регулирует вопрос об условиях проекта контракта, связанных с налогообложением.

Суд также напомнил, что ФАС не может разъяснять ни положения Закона N 44-ФЗ, ни положения 

законодательства о налогах и сборах. В оспариваемом письме служба фактически ввела новое 

нормативное правовое регулирование, а значит, превысила полномочия.

ВС РФ признал письмо ФАС не действующим со дня принятия. Таким образом, в проекте 

контракта можно указывать условие о цене только с НДС. Аналогичную позицию Верховный суд 

занимал и ранее.

Пример 2

(Позиция суда)



В определении Верховного суда Российской Федерации от 08.06.2022 №

303-ЭС22-7854 по делу № А51-1209/2021 установлено, что указание в

проекте контракта цены, включающей налог на добавленную стоимость, не

свидетельствует о нарушении прав участника закупки, поскольку не

возлагает на участника закупки, применяющего упрощенную систему

налогообложения, безусловной обязанности по исчислению и уплате

налога на добавленную стоимость.

Кроме того, суд приходит к выводу о правонарушении и неправомерности

использования средств федерального бюджета, а именно: незаконно

изменена структура цены контракта путем исключения НДС и применения

повышающего коэффициента, не предусмотренного законом,

документацией или результатами аукциона.

Аналогичная позиция изложена в информационных письмах Минфина

России от 15.05.2019 № 24-01-07/34829, от 20.10.2021 № 24-06-06/84857.

Пример

(Позиция суда)



Указание в проекте контракта цены, включающей НДС, также не

свидетельствует о нарушении прав участника закупки, поскольку не

возлагает на участника закупки, применяющего упрощенную систему

налогообложения, безусловной обязанности по исчислению и уплате

НДС. В силу п. 5 ст. 173 НК РФ и правовой позиции, выраженной в

постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 3

июня 2014 г. N 17-П, такого рода обязанность может возникнуть лишь

при выставлении налогоплательщиком по своей инициативе счета-

фактуры с выделенной в нем суммой налога.

"Обзор судебной практики Верховного Суда Российской 

Федерации N 3 (2019)"

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 27.11.2019)

Пример

(Позиция суда)



Пример

(Позиция суда)

Определение ВС РФ от 21.09.2023 N 307-ЭС23-12695 по делу N А21-5186/2022 -

стороны заключили контракт на выполнение работ. Цена включала НДС на материалы

и эксплуатацию машин. Работы завершили. Заказчик оплатил результат частично. Из

итоговой суммы удержали НДС, поскольку подрядчик не подтвердил, что понес

подобные расходы при расчетах с контрагентами.

Кассация не нашла оснований для доплаты:

● заказчику не представили товарные накладные и счета-фактуры с выделением в них

суммы налога, которая подлежала бы возмещению. В справке КС-3 эти расходы также

не отразили;

● оплачивают только выполненные работы. Разница в стоимости с твердой ценой не

повод для доплаты, если подрядчик не подтвердил, что произвел работы на большую

сумму. Компенсация НДС приведет к неосновательному обогащению контрагента;

● стороны расторгли сделку по соглашению без финансовых претензий. В документе

отразили стоимость выполненных работ, которую заказчик уже оплатил. В практике

есть пример (Определение ВС РФ от 07.08.2023 по делу №307-ЭС23-13828), когда

заказчик уменьшил оплату на сумму НДС, но кассация деньги не взыскала. Стороны

согласовали, что цена не содержала налог, если подрядчик его не платил. Кроме того, в

приемочных документах указали стоимость работ без НДС.



Пример

(Позиция ФНС)



Пример

(Позиция ФНС)

Это для тех, с кого налоговики требуют оплаты НДС - Письмо ФНС от 10.10.2023 №

СД-4-3/12950 - По общему правилу организации и ИП, применяющие УСН, не

являются плательщиками НДС: не обязаны выставлять счета-фактуры, платить налог

и отчитываться по нему.

Однако если упрощенец выставит покупателю счет-фактуру с выделенной суммой

НДС, в отношении этой операции у него возникнет обязанность по уплате этого

налога (п.5 ст.173 НК РФ).

Указание в контракте цены с НДС само по себе не обязывает продавца на УСН

выставить счет-фактуру. Соответственно, если упрощенец этого не сделает, то и НДС

ему платить не нужно. Если же с оглядкой на условия контракта упрощенец все же

выставит счет-фактуру с выделенной суммой НДС, уплаты налога ему не избежать.

Нельзя корректировать цену контракта, которую предложил победитель на УСН, ни

при заключении контракта, ни при его оплате. Заказчик обязан оплатить контракт

полностью, с учетом НДС (письма Минфина от 14.03.2023 № 24-06-06/21248, от

15.08.2022 № 03-07-11/79299, от 12.05.2020 № 24-01 08/38165).



Определение ВС РФ от 10.07.2025 г. №308-ЭС25-6411 по делу №А32-33868/2024.

❗️ВС РФ подтвердил позицию нижестоящих судебных инстанций о том, что если в

сводном сметном расчете, послужившем основанием для определения цены

контракта, предусмотрены все необходимые коэффициенты, то иные коэффициенты,

в том числе повышающий коэффициент 1,2 (договорной коэффициент), в контракты с

подрядчиками, применяющими УСН, включать недопустимо, если все необходимые

коэффициенты уже учтены в сводном сметном расчете, который является основанием

для определения цены контракта. Это обусловлено тем, что Закон № 44-ФЗ не

содержит положений, разрешающих корректировку цены контракта в зависимости от

применяемой системы налогообложения.

Оплата подрядчику по завышенной стоимости квалифицируется как нарушение

бюджетного законодательства, а именно как нецелевое расходование бюджетных

средств, предусмотренное п. 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ, что влечет за собой

применение мер бюджетного принуждения к заказчику.



Действующее законодательство о контрактной системе и градостроительной

деятельности, регулирующее порядок составления смет на строительство, не

предусматривает возможности внесения изменений в локальные и сводные сметные

расчеты в зависимости от системы налогообложения, применяемой подрядчиком.

Соответственно, включение в акты приемки выполненных работ договорного

коэффициента, не предусмотренного исходным сводным сметным расчетом и

локальными сметными расчетами, противоречит требованиям части 1 статьи 34 и

статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

(Определения Верховного суда РФ от 14.12.2023 № 307-ЭС23-23974, от 28.06.2021 №

309-ЭС21-9555)



Письмо Минфина

от 07.02.2025 № 24-06-07/10915,

О применении положений Закона № 44-ФЗ в части возможности выделения 

налога на добавленную стоимость (НДС) в цене контракта в связи с 

изменением налогового законодательства



Письмо Минфина

от 21.04.2025 года № 03-07.11/39805

Ведомство сообщает о том, что размер процентной ставки НДС не является

условием договора, относительно которого между сторонами должно быть

достигнуто соглашение, а также условием, существенным или необходимым для

договора поставки товара, выполнения работ, оказания услуг (в том числе

приобретения недвижимого имущества или аренды имущества).

Таким образом, ставка НДС не является существенным условием контракта и

может быть изменена путем заключения дополнительного соглашения без

изменения цены контракта.



участник на УСН не может отказаться от заключения госконтракта, в котором

выделен НДС

Победителем закупки стал участник на УСН. Получив проект контракта, в котором из

цены был выделен НДС, он неоднократно направлял заказчику протоколы

разногласий с просьбой указать цену без налога. Заказчик не стал ничего менять, а

участник попал в РНП за уклонение от заключения контракта.

Суды не поддержали участника. Если заказчик указал цену с НДС,

контракт должен быть заключен на этом условии. Участник все равно сохраняет

право получить полную сумму и не обязан платить НДС.

Главное в такой ситуации - помнить, что нельзя выставлять заказчику счет-фактуру с

НДС. Заказчик не может отказаться от оплаты, если не получит такой документ.

Минфин отмечал, что платить налог не потребуется, даже если в платежном

поручении заказчик выделит НДС.

Верховный суд отказался пересматривать дело.

Пример 4

(Позиция суда)

Определение ВС РФ от 23.09.2019 N 306-ЭС19-15999



Определение ВС РФ от 30.05.2019 по делу N А40-88142/2018 - в проекте госконтракта

можно указать, что цена включает НДС

Заказчик указал в проекте госконтракта, что цена включает НДС. Участник решил, что

это нарушает его права, и подал жалобу.

Контрольный орган принял сторону заявителя. По мнению УФАС, заказчик должен был

установить в проекте контракта условие об уменьшении цены на размер НДС для

участника, который использует упрощенную систему налогообложения.

Суды трех инстанций поддержали это решение, сославшись на п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона N

44-ФЗ, по которому в контракте должно быть условие о снижении цены на сумму

обязательных платежей, если их перечисляет в бюджет заказчик.

Однако Верховный суд посчитал иначе. Если контракт заключен с участником на УСН,

цену нельзя уменьшать на сумму НДС. Правило о снижении цены неприменимо,

поскольку касается только случаев, когда налоги в бюджет должен перечислить заказчик

(например, если исполнитель - физическое лицо). Права участников на УСН не

нарушены, так как в этой ситуации они не обязаны платить НДС, если только сами не

выставят счет-фактуру с выделенной суммой налога.

Пример 5

(Позиция суда)



Определение Верховного суда РФ от 25 августа 2016 г. N 310-КГ16-10142 (по НДС)

Судами установлено, что по итогам рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от

18.09.2015 аукцион был признан несостоявшимся, единственным участником закупки, с которым заказчик

должен заключить контракт, была признана ИП Бучнева Н.К. с предложенной ею ценой контракта 83 000

рублей.

Заказчиком через оператора электронной площадки ИП Бучневой Н.К. направлен проект контракта, с

указанием в пункте 2.1 цены контракта - 83 000 рублей, в том числе НДС - 12 661 рубль 02 копейки.

Не согласившись с пунктом 2.1 контракта в части выставления требования об уплате НДС, в связи с тем, что

она не является плательщиком указанного налога, находится на упрощенной системе налогообложения, ИП

Бучнева Н.К. неоднократно направляла заказчику протоколы разногласий, которые были отклонены.

Протоколом Единой комиссии заказчика по осуществлению закупок от 29.09.2015 на основании части 13

статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) ИП Бучнева

Н.К. признана уклонившейся от заключения контракта.

По итогам рассмотрения жалобы ИП Бучневой Н.К. на действия заказчика, антимонопольный орган принял

решение от 06.10.2015 о признании жалобы обоснованной, действия заказчика признаны нарушившими часть

1 статьи 34, часть 2 статьи 70 Закона N 44-ФЗ. На основании решения управлению Пенсионного фонда

выдано предписание об устранении нарушений путем заключения контракта по цене, предложенной

участником закупки, с учетом особенностей системы налогообложения ИП Бучневой Н.К.

Считая свои права нарушенными, управление Пенсионного фонда обратилось в арбитражный суд.

Удовлетворяя заявленные требования, судебные инстанции, руководствуясь положениями части 1 статьи 34 и

части 10 статьи 70 Закона N 44-ФЗ, исходили из того, что государственный контракт заключается на

условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона. В связи с тем, что в проекте

договора, размещенного управлением Пенсионного фонда при проведении аукциона было указано, что

стоимость работ включает в себя НДС, суды установили, что государственный контракт должен быть

заключен на соответствующих условиях, и пришли к выводу о незаконности ненормативных актов

антимонопольного органа.

Нормы материального права применены судами правильно.



Определение Верховного суда РФ от 26 июня 2015 г. N 306-КГ15-7929 (по НДС)

Судья Верховного Суда Российской Федерации Букина И.А., изучив кассационную жалобу Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан  на решение Арбитражного суда 

Республики Татарстан от 04.09.2014, по заявлению МБУ "Управление капитального ремонта города Казани» 

к УФАС по Республике Татарстан о признании недействительным решения от 09.07.2014 N 04-04/9521, 

установил:

решением суда первой инстанции от 04.09.2014, оставленным без изменения постановлением суда 

апелляционной инстанции от 10.12.2014 и постановлением суда кассационной инстанции от 02.04.2015, 

заявленные требования удовлетворены в части признания решения антимонопольного органа незаконным. 

УФАС по Республике Татарстан вменено в обязанность устранить нарушение прав и законных интересов 

учреждения. В удовлетворении остальной части заявленных требований отказано.

В кассационной жалобе, поданной в Верховный Суд Российской Федерации, УФАС по Республике Татарстан 

просит обжалуемые судебные акты отменить в части признания незаконным и отмене оспариваемого 

решения и в указанной части принять новый судебный акт об отказе в удовлетворении заявленных 

требований.

Между тем таких оснований по результатам изучения состоявшихся по делу судебных актов и доводов 

кассационной жалобы не установлено.

Удовлетворяя требования учреждения в части, суды исходили из того, что согласно положениям части 1

статьи 34 и части 10 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" государственный

контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона. Поскольку

в проектах договоров, размещенных учреждением при проведении аукционов, было указано, что стоимость

работ включает в себя НДС, суды пришли к выводу, что государственный контракт должен быть заключен на

соответствующих условиях.

Нормы материального права применены судами правильно.

Доводы, приведенные в кассационной жалобе, выводы судов не опровергают и не свидетельствуют о наличии 

в обжалуемых судебных актах существенных нарушений норм материального права и (или) норм 

процессуального права, повлиявших на исход дела.



Какие условия об НДС включить в проект контракта?

Когда вы разрабатываете проект контракта для конкурентной закупки, вы не можете

заранее знать, будет ли ваш контрагент плательщиком НДС.

В таком случае, по мнению Минфина России, можно предусмотреть вариативную

формулировку условия о цене контракта (письмо Минфина России от 04.08.2020 № 24-

01-06/68190). Она используется в некоторых типовых контрактах. Например, в типовом

контракте на оказание услуг по диагностике, ТО и ремонту автотранспорта (приказ

Минпромторга России от 07.04.2020 № 1152).

Пример формулировки:

Цена контракта составляет _______ (_________) руб. __ коп., в том числе НДС 20%,

что составляет ______ (_______) руб. __ коп. / НДС не облагается в связи с

применением поставщиком упрощенной системы налогообложения.



Письмо Минстроя России от 07.04.2025 № 19948-АВ/09

Минстрой России разъяснил порядок учета налога на добавленную стоимость (НДС) при

заключении государственных контрактов на строительство и реконструкцию объектов

капитального строительства.

Согласно позиции ведомства, начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК), а также смета

формируются до проведения закупки с учётом НДС. Это предусмотрено Порядком,

утверждённым приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр. При этом на момент

закупки заказчик не располагает информацией о системе налогообложения потенциального

подрядчика.

После проведения торгов контракт заключается по цене, предложенной участником, с учётом

пропорционального снижения НМЦК. При этом цена контракта:

включает НДС, если подрядчик является его плательщиком;

не включает НДС, если подрядчик применяет спецрежим (например, УСН) и не уплачивает

налог.

Такой порядок отражён в п. 36 Типовых условий контрактов, утверждённых Постановлением

Правительства РФ от 29.06.2023 № 1066.

Кроме того, в соответствии со статьёй 34 и частью 6.1 статьи 110.2 Федерального закона от

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок», оплата выполняемых работ

осуществляется в пределах цены контракта и в соответствии с его сметой, включая или не

включая НДС — в зависимости от условий, зафиксированных в договоре.



Кроме того, допустимо устанавливать такое условие:

«если контракт заключается с лицом, не являющимся в соответствии с законодательством

РФ о налогах и сборах плательщиком НДС, цена контракта НДС не облагается».

Эта формулировка условия о цене контракта используется, например, в типовых условиях

контрактов:

- на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу

объекта капитального строительства (постановление Правительства РФ от 29.06.2023 №

1066);

- на выполнение проектных и (или) изыскательских работ (приказ Минстроя России от

14.01.2020 № 10/пр);

- на ремонт автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений (постановление

Правительства РФ от 08.04.2023 № 572).

Пример формулировки:

Цена контракта является твердой, определена на весь срок исполнения контракта, за

исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации. Цена

контракта (цена работ) составляет _____ рублей __ копеек с учетом налога на

добавленную стоимость по налоговой ставке _____ процентов, а в случае если контракт

заключается с лицами, не являющимися в соответствии с законодательством Российской

Федерации о налогах и сборах плательщиками налога на добавленную стоимость, цена

контракта налогом на добавленную стоимость не облагается.



Полагаем, такие варианты позволят вам избежать спора о цене контракта при его

заключении, а также претензий со стороны контрольных органов (решение

Краснодарского УФАС России от 02.10.2023 № 1030/2023 по делу № 023/06/51-

5010/2023).

Обратите внимание: если вы обязаны использовать типовые контракты (типовые

условия контрактов), то применять нужно те формулировки, которые установлены в

них.

Пока такие условия не утвердило Правительство РФ применяются условия типовых

контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные до 1 января 2022 г., в

части, не противоречащей Закону № 44-ФЗ (п. 12 ст. 8 Федерального закона от

02.07.2021 № 360-ФЗ, п. 4 информационного письма Минфина России от 14.02.2022

№ 24-01-09/10138).



Корректировка заказчиком цены контракта, предложенной юридическим лицом,

применяющим упрощенную систему налогообложения, при осуществлении

закупок товаров, работ, услуг, а также при заключении государственного или

муниципального контракта с таким участником закупки действующими нормами

Закона № 44-ФЗ не предусмотрена:

- Определение Верховного Суда РФ от 08.06.2022 № 303- ЭС22-7854 по делу №

А51-1209/2021,

- письма Минфина России от 14.03.2023 № 24-06-06/21248, от 15.08.2022 № 03-

07-11/79299, от 12.05.2020 № 24-01- 08/38165, от 15.05.2019 № 24-01-

07/34829.

- Определение Верховного Суда РФ от 08.02.2021 № 305-ЭС20-18251,

- п. 41 Обзора судебной практики Верховного Суда РФ № 3 (2019)).



Можно ли применять коэффициенты, заменяющие НДС?

Производить замену НДС на договорной коэффициент при исполнении контракта законом не

допускается! Убедительно не рекомендуем заказчикам производить замену. Применение

заказчиками индекса твердой договорной цены на сметные работы на законодательном

уровне не регламентировано.

Контрольными и судебными органами, осуществляющими проверку исполнения контрактов,

расценивается применение коэффициентов в качестве произвольного включения в структуру

цены контракта, что противоречит требованиям части 1 статьи 8, части 1 статьи 34 Закона №

44-ФЗ:

- постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 29.08.2022 по делу №

А32-58943/2021, оставленное в силе определением Верховного Суда РФ от 05.12.2022 №

308-ЭС22-23059,

- определение Верховного Суда РФ от 08.06.2022 № 303-ЭС22-7854 по делу № А51-

1209/2021.

Соответственно, предложение контрагента по замене суммы НДС в сметных расчетах на

некий коэффициент может привести заказчиков к очень негативным последствиям. Имейте в

виду, что уже встречаются случаи возбуждения уголовных дел по данному поводу в

отношении должностных лиц заказчиков.



Корректировка НДС 

в цифровом 

контракте

Победитель вправе направить протокол разногласий к цифровому контракту, только

если информация в проекте контракта не отвечает условиям извещения или заявки на

участие в закупке. Корректировать протоколом разногласий информацию об НДС из-

за того, что победитель применяет упрощенную систему налогообложения, нельзя.

При этом, с 1 октября 2024 года в ЕИС реализована новая возможность редактировать

ставку НДС, унаследованную из заявки участника закупки, с которым заключают

контракт, в проекте цифрового контракта на вкладке «Объект закупки». Например

вместо НДС 20 % участник указал 10%. В таком случае заказчик может

самостоятельно внести корректировку и указать верное значение.

Письмо Минфина от 01.08.2024 № 24-06-09/71803,

С 5 ноября 2024 года – пилотный проект по структурированному контракту с

единственными поставщиками коммунальных услуг по пунктам 1, 8, 22 и 29 части 1

статье 93 Закона № 44-ФЗ.



допсоглашение

Примерный текст допсоглашегия к контракту (без увеличения цены, естественно)

1. Руководствуясь требованиями Федерального закона от 12.07.2024 № 176-ФЗ "О

внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской

Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании

утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской

Федерации", а также в связи с тем, что с 01 января 2025 года Поставщик признается

плательщиком налога на добавленную стоимость, Стороны пришли к соглашению

изложить п.2. 3 контракта в новой редакции следующего содержания: «2.1. Цена

Контракта составляет 1000000 (один миллион) рублей 00 копеек, в том числе НДС

5%.»2. В остальной части контракт №..... от.... 2024 г. оставить без изменений. 3.

Настоящее дополнительное соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих

одинаковую юридическую силу, по одному для каждой из сторон.4. Настоящее

дополнительное соглашение вступает в силу с даты подписания и действует в течение

срока действия контракта.



Статья 22 Закона + Приказ Минэкономразвития от 2 октября 2013 г. N 567

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении

НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных Т, Р, У,

планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных Т, Р, У. 

Данный метод является приоритетным для определения и обоснования НМЦК.

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик 

может использовать обоснованные им коэффициенты или индексы (подробно см. ниже)

для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом различий в характеристиках 

товаров, коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, 

выполнения работ, оказания услуг

Т, Р, У, представленные на функционирующем рынке и соответствующие 

описанию объекта закупки  целесообразно распределить на категории:

1. идентичные определенному объекту закупки;

2. однородные определенному объекту  закупки



Можно уменьшить НМЦК до размера доведенных лимитов бюджетных 

обязательств? ДА

Письмо Минфина России от 10.09.2020 N 24-01-08/79621

Письмо Минфина России от 28.07.2020 N 24-01-07/66147

Письмо Минфина России от 08.09.2017 N 24-01-09/58179

Письмо Минэкономразвития России от 01.11.2016 N Д28и-2883

Письмо Минэкономразвития России от 29.01.2016 N Д28и-253
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Как обосновать 

коэффициенты или индексы 

Перечень и значимость указанных коэффициентов, используемых при расчетах, рекомендуется определять, в 

том числе на основании результатов анализа исполненных ранее в интересах заказчика контрактов, и 

указывать в обосновании НМЦК. С помощью указанных коэффициентов в том числе могут быть учтены 

следующие условия:

срок исполнения контракта;

количество товара, объем работ, услуг;

наличие и размер аванса по контракту;

место поставки;

срок и объем гарантии качества;

изменение базовой номенклатуры (комплектации, состава работ, услуг), обусловленное изменением удельного 

веса различных позиций (товаров, работ, услуг) в общем объеме закупки;

дополнительная номенклатура (комплектация) - появление новых (или исключение предусмотренных ранее) 

позиций (товаров, работ, услуг) в общем объеме закупки;

размер обеспечения исполнения контракта;

срок формирования ценовой информации (учитывается в порядке, предусмотренном пунктом 3.18 

Рекомендаций Минэкономразвития);

изменение в налогообложении;

масштабность выполнения работ, оказания услуг;

изменение валютных курсов (для закупок импортной продукции);

изменение таможенных пошлин.



Идентичными признаются

товары, имеющие одинаковые 
характерные для них основные 

признаки (функциональные, 
технические, качественные, 

эксплуатац-е характеристики). 
При определении идентичности 

товаров могут учитываться 
страна происхождения и 

производитель. Незначительные 
различия во внешнем виде 

товаров могут не учитываться

работы, услуги, обладающие 
одинаковыми характерными для 

них основными признаками 
(качественными 

характеристиками), в том числе 
реализуемые с использованием 

одинаковых методик, технологий, 
подходов, выполняемые 

(оказываемые) подрядчиками, 
исполнителями с сопоставимой 

квалификацией

Однородными признаются:

товары, которые, не являясь 
идентичными, имеют сходные 
характеристики и состоят из 

схожих компонентов, что позволяет 
им выполнять одни и те же 

функции и (или) быть коммерчески 
взаимозаменяемыми. При 

определении однородности товаров 
учитываются их качество, 

репутация на рынке, страна 
происхождения

работы, услуги, которые, не 
являясь идентичными, имеют 
сходные характеристики, что 

позволяет им быть коммерчески 
и (или) функционально 

взаимозаменяемыми. При 
определении однородности 

работ, услуг учитываются их 
качество, репутация на рынке, а 

также вид работ, услуг, их объем, 
уникальность и коммерческая 

взаимозаменяемость











Пример из практики

В описании объекта закупки Заказчик указал следующее: простыня впитывающая, размер

не менее 1 020 мм (ширина) и не менее 700 мм (длина). В разделе «Обоснование НМЦК»

документации указано, что для обоснования НМЦК использовалась информация о стоимости

простыни – «Простыня впитывающая (в рулоне с перфорацией) – (102 095 х 700 мм) (+/-2 см)».

Из письменных пояснений Заказчика следует, что при составлении обоснования НМЦК

в формате документа Excel была допущена техническая ошибка.

А при подготовке данного аукциона Заказчиком были направлены запросы на предоставление

коммерческих предложений по поставке медицинских расходных материалов.

В коммерческих предложениях представлены сведения о товарах, в том числе

«Простыня впитывающая (в рулоне с перфорацией) – 1 020 х 700 мм, что соответствует

требованиям, установленным Заказчиком в описании объекта закупки.

По мнению УФАС России, некорректное описание товара по позиции «Простыня»

при обосновании НМЦК свидетельствует о нарушении статьи 22 Закона № 44-ФЗ

Решение Краснодарского УФАС России от 06.12.2017 по делу № ЭА-3993/2017.



общедоступная информация о рыночных 

ценах товаров, работ, услуг в соответствии 

с частью 18 статьи 22

информация о ценах , 
содержащаяся в контрактах, 

которые исполнены и по 
которым не взыскивались 

неустойки

информация о ценах, сод-ся в 
рекламе, каталогах и в других 
предложениях, обращенных к 
неопределенному кругу лиц и 

признаваемых в соответствии с 
ГК РФ публичными офертами

информация о котировках на 
российских биржах

данные государственной 
статистической отчетности 

информация о котировках на 
электронных площадках

информация о рыночной 
стоимости объектов оценки, 

определенной в соответствии с 
законодательством, 

регулирующим оценочную 
деятельность в РФ

информация о ценах  
содержащаяся в официальных 

источниках информации

информация информационно-
ценовых агентств, 

общедоступные результаты 
изучения рынка, а также 

результаты изучения рынка, 
проведенного по инициативе 

заказчика
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Где найти информацию о ценах, 

содержащаяся в контрактах, которые 

исполнены и по которым не взыскивались 

неустойки

Заходим в КТРУ
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Заходим в контракты
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Выбираем для анализа 

только исполненные 

контракты 

Можем воспользоваться 

параметрами поиска По этой закупке исполнение 

еще не завершено



Для обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен можно использовать:

информацию о контракте со статусом "Исполнение прекращено", если по нему не 

взыскивались неустойки (штрафы, пени):

Письмо Минфина России от 05.11.2020 N 24-01-06/96200

Письмо Минфина России от 12.03.2020 N 24-01-08/18892

коммерческие предложения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), поступившие по 

факсу или в виде сканов по электронной почте:

Письмо Минфина России от 25.02.2020 N 24-01-08/13226

Письмо Минфина России от 25.02.2020 N 24-01-08/13316

ценовую информацию аффилированных лиц:

Письмо Минфина России от 18.05.2020 N 24-03-08/40635

Письмо Минфина России от 12.12.2017 N 24-01-09/82766

Письмо Минэкономразвития России от 03.10.2016 N Д28и-2581
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Сроки хранения 

документов

Часть 15 статьи 4

Информация и документы, предусмотренные настоящим Федеральным 

законом, формируемые и составляемые заказчиком (за исключением 

формируемых и размещаемых в единой информационной системе и (или) на 

электронной площадке, специализированной электронной площадке), а 

также полученные заказчиком при определении:

- начальной (максимальной) цены контракта, 

- цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), 

- начальных цен единиц товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

указанных единиц, максимального значения цены контракта, 

при обосновании (за исключением включаемых в контракт в качестве 

обоснования цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), в соответствии с частью 4 статьи 93 

настоящего Федерального закона) таких начальной (максимальной) цены, 

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), начальных цен единиц товара, работы, 

услуги, 

хранятся заказчиком не менее шести лет с момента начала закупки.



Если сроки хранения 

документов не 

урегулированы законом?

Приказ Росархива от 20.12.2019 N 236

Утверждены новые сроки хранения документов о закупках по Законам N 44-ФЗ и 223-ФЗ

С 18 февраля действует Приказ Росархива о перечне типовых управленческих документов и сроках их

хранения. Он заменит приказ Минкультуры. Станет больше документов о закупках, которые нужно

хранить в течение установленного срока. Некоторые действующие сроки хранения сократят. Расскажем

об основных изменениях.

Бессрочно придется хранить положения (регламенты) о контрактных управляющих, контрактной службе,

закупке (п. 217 перечня).

Планы-графики будут хранить только три года (п. 218 перечня).

Документы, составленные в ходе проведения конкурентных способов госзакупок, нужно будет хранить в

течение трех лет независимо от объекта и объема закупки. Для госзакупок эти правила распространили

на извещения, документацию, протоколы, изменения и разъяснения положений документации, заявки

участников, аудиозаписи вскрытия конвертов участников. Для закупок по Закону N 223-ФЗ по таким

правилам будут хранить извещения, положения о закупке и протоколы (п. п. 219 - 223 перечня).

Для контрактов и договоров срок хранения останется прежним - пять лет. Теперь такой срок установлен

для всех закупок, а не только для крупных (п. п. 224, 225 перечня).

Сократили срок хранения журналов регистрации заявок и представителей участников. По новым

правилам он составит три года (п. п. 227, 228 перечня) вместо пяти лет.

Реестры закупок, совершенных без заключения контракта, будут хранить до ликвидации организации (п.

226 перечня).



Не рекомендуется использовать для расчета НМЦК ценовую информацию:

1. представленную лицами, сведения о которых включены в РНП;

2. полученную из анонимных источников;

3. содержащуюся в документах, полученных заказчиком по его запросам и не 

соответствующих требованиям, установленным заказчиком к их содержанию;

4. не содержащую расчет цен товаров, работ, услуг.

Согласно пункту 3.13 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567

Необходимо отметить, что с 7 апреля 2015 г. хозяйственные общества не обязаны иметь круглую печать. Данные

изменения внесены Федеральным законом от 06.04.2015 N 82-ФЗ "О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ".

Следовательно, печать на бланке ООО может отсутствовать.

При этом в п. 61 Приложения к Письму Минэкономразвития России от 30.09.2014 N Д28и-1889 указано, что в

настоящее время не существует каких-либо нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные

требования к содержанию прейскурантов, их структуре, наличию реквизитов, предоставлению ценовой информации

исключительно на фирменном бланке организациям с указанием соответствующих реквизитов, с печатью за

подписью руководителя.

Поскольку вопросы оформления предоставления ценовой информации (коммерческих предложений) не

урегулированы на законодательном уровне, порядок оформления ценовой информации (коммерческих предложений)

остается на усмотрение заказчиков.

Таким образом, требования к оформлению ценовой информации заказчик вправе определить самостоятельно. Если

такие требования не установлены, то он вправе использовать ценовую информацию, предоставленную на бланке

организации, без подписи руководителя и печати для определения НМЦК.



Пункт 3.16. приказа  Минэкономразвития от 2 октября 2013 г. N 567

При использовании 

ценовой 

информации, 

полученной в 

реестре контрактов, 

заказчиком может 

быть 

скорректирована 

цена в зависимости 

от способа 

осуществления 

закупки. При этом 

рекомендуется 

использовать 

следующий 

порядок:

1. если закупка 

осуществлялась 

путем проведения 

конкурса - цену 

товара, работы, 

услуги при 

необходимости 

рекомендуется 

увеличивать не 

более чем на 10%;

2. если закупка 

осуществлялась 

путем проведения 

аукциона - цену 

товара, работы, 

услуги при 

необходимости 

рекомендуется 

увеличивать не 

более чем на 13%;

3. если закупка 

осуществлялась 

путем проведения 

запроса 

котировок, 

запроса 

предложений -

цену товара, 

работы, услуги 

при 

необходимости 

рекомендуется 

увеличивать не 

более чем на 17%;

4. если закупка 

осуществлялась у 

единственного 

поставщика 

(подрядчика, 

исполнителя) -

цена товара, 

работы, услуги в 

соответствии с 

настоящим 

пунктом не 

корректируется.





Пример расчета коэффициента для перерасчета цен прошлых периодов к 

текущему уровню цен

Например, заказчик, обосновывая в сентябре НМЦК по закупке сахарного

песка, выявил в реестре контрактов заключенный в январе контракт на закупку

1500 тонн сахарного песка на общую сумму 48 000 руб. Цена составила 32 руб. за

1 кг. Для расчета коэффициента необходимо:

1) на сайте www.gks.ru найти индексы потребительских цен (далее - ИПЦ) на

сахар с января по август. В данном случае выявлены следующие ИПЦ: за январь -

99,7; февраль - 99,2; март - 101,7; апрель - 102; май - 101,0; июнь - 100,1; июль -

104,4; август - 101,1;

2) рассчитать коэффициент:

109,2 / 100 = 1,092.

Таким образом, коэффициент для перерасчета цен прошлых периодов к

текущему уровню цен равен 1,092. Цена = 34,94 руб. за 1 кг. сахара

100+ (99,7ипц – 100) + (99,2ипц – 100) + (101,7ипц – 100) + (102ипц – 100)

+ (101ипц – 100) + (100,1ипц – 100) + (104,4ипц – 100) + (101,1ипц – 100)





3.20. В целях определения однородности совокупности значений выявленных цен, используемых в 

расчете НМЦК в соответствии с настоящим разделом, рекомендуется определять коэффициент 

вариации. Коэффициент вариации цены определяется по следующей формуле:

,

где:

V - коэффициент вариации;

- среднее квадратичное отклонение;

Ц1- цена единицы товара, работы, услуги, указанная в источнике с номером i;

<ц> - средняя арифметическая величина цены единицы товара, работы, услуги;

n - количество значений, используемых в расчете.

3.20.2. Совокупность значений, используемых в расчете, при определении НМЦК считается 

неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 33%. Если коэффициент вариации 

превышает 33%, целесообразно провести дополнительные исследования в целях увеличения 

количества ценовой информации, используемой в расчетах.
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Расчет коэффициента вариации



Пример расчета коэффициента вариации для определения  однородности 

совокупности значений выявленных цен,  используемых в расчете 

НМЦК

Например, заказчик обосновывает НМЦК по закупке телефонных аппаратов 

Предположим, что по результатам анализа рынка выявлены  4 варианта цены 

на идентичные товары. Первая цена  (за единицу товара) 

составляет 2500 руб., вторая - 2800 руб., третья - 2600 руб., 

четвертая - 2450 руб. Коэффициент вариации определяется следующим 

образом:

1) определяем среднее арифметическое цен:

(2500 ц1 + 2800 ц2 + 2600 ц3 + 2450 ц4) / 4 = 2587,5



2 2 2

( 1) ( 2) ( 3)

2

( 4)

(2500 2587,5) (2800 2587,5) (2600 2587,5)

(2450 2587,5) 71875,

ц ц ц

ц

− + − + − +

+ − =

( )71875/ (4 1) 23958кол во цен− − =

2) рассчитываем среднее квадратичное отклонение:

3) определяем коэффициент вариации:

(154,78/ 2587,5) x 100 = 5,98%.

Таким образом, значение коэффициента не превышает 33%, совокупность ценовых 

значений является однородной.

Корень из 23 958 равняется 154,78;



Коэффициент вариации может быть рассчитан с 

помощью стандартных функций табличных 

редакторов (п. 3.20.1 Приказа № 567). Пример!

Начинаем с расчета среднего квадратичного 

отклонения



Пример расчета квадратичного отклонения 



Пример расчета квадратичного отклонения 



Пример расчета цены рыночным методом



Пример расчета цены рыночным методом



коэффициент вариации =5,98% (154,7847 / 2587,50 * 100)

2500,00 – цена № 1

2800,00 – цена № 2

1+2+3+4 / 4=2587,50 рубля

2600,00 – цена № 3

2450,00 – цена № 4

Если коэффициент вариации превышает 33%, целесообразно провести

дополнительные исследования в целях увеличения количества ценовой информации,

используемой в расчетах.

б - среднее квадратичное отклонение
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Далее рассчитываем коэффициента вариации



ПРИКАЗ от 2 октября 2013 г. N 567 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕТОДИЧЕСКИХ 

РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ПРИМЕНЕНИЮ МЕТОДОВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК…»

НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) определяется по формуле:

где:

- НМЦК, определяемая методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

v - количество (объем) закупаемого товара (работы, услуги);

n - количество значений, используемых в расчете;

i - номер источника ценовой информации;

Цi - - цена единицы товара, работы, услуги, представленная в источнике с номером i, 

скорректированная с учетом коэффициентов (индексов), применяемых для пересчета цен 

товаров, работ, услуг с учетом различий в характеристиках товаров, коммерческих и (или) 

финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг





Постановление Правительства РФ от 08.09.2018 N 1074

"О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на установление порядка 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, 

работы, услуги при осуществлении закупок топлива моторного, включая автомобильный и 

авиационный бензин"

Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 N 149

"О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на установление порядка 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, 

работы, услуги при осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского 

применения"

Постановление Правительства РФ от 11.09.2015 N 964

"О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на установление порядка 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, 

работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности"

Постановление Правительства РФ от 02.07.2019 N 847

"О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на установление порядка 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы 

товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий"



Приказ Минздрава России от 19.12.2019 N 1064н

"Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы

товара, работы, услуги при осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского

применения"

Приказ Минтранса России от 20.10.2021 N 351 Об утверждении Порядка определения начальной 

(максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом» 

(Зарегистрировано в Минюсте России 21.12.2021 N 66458)

Постановление Правительства РФ от 02.12.2017 N 1465

"О государственном регулировании цен на продукцию, поставляемую по государственному оборонному 

заказу, а также о внесении изменений и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации"

Приказ Минпромторга России от 11.09.2014 N 1788

"Об утверждении Методики определения и обоснования начальной (максимальной) цены государственных 

контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ"

Приказ Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр

«Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы 

товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за 

исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом 

которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства»





ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 18 сентября 2017 г. N 1995-р

В соответствии с частью 19 статьи 22 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд":

1. Установить, что источниками информации, используемыми для целей определения начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на 

поставку технических средств реабилитации и услуг, предусмотренных федеральным перечнем реабилитационных 

мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденным 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005 г. N 2347-р, для обеспечения 

государственных нужд являются:

1. реестр контрактов, заключенных заказчиками, в части информации о ценах на технические средства реабилитации 

и услуги, предоставляемые инвалидам, по исполненным в течение последних 3 лет контрактам на территории 

субъекта Российской Федерации, в котором расположен заказчик, и на территории сопредельных с местом 

расположения заказчика субъектов Российской Федерации;

2. каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, формирование и ведение 

которого осуществляются в единой информационной системе в сфере закупок (при наличии информации о ценах на 

технические средства реабилитации и услуги, предоставляемые инвалидам);

3. предложения поставщиков, содержащие информацию о ценах на технические средства реабилитации и услуги, 

предоставляемые инвалидам, полученные по результатам размещения заказчиком запросов цен посредством 

использования единой информационной системы в сфере закупок 



Приказ Минэкономразвития России от 01.04.2020 N 190 "Об утверждении

Порядка применения индексов цен и индексов-дефляторов по видам

экономической деятельности, а также иных показателей в составе прогноза

социально-экономического развития Российской Федерации при

формировании цен на продукцию, поставляемую по государственному

оборонному заказу"

Обновлены правила применения индексов цен и индексов-дефляторов при

формировании цен на продукцию гособоронзаказа

Новые правила применяются федеральными госорганами - госзаказчиками

гособоронзаказа, Минпромторгом России, ГК "Роскосмос", ГК "Росатом", ФАС

России, поставщиками.

Приказ разработан в связи с введением нового Порядка определения состава

затрат, включаемых в цену продукции, поставляемой в рамках государственного

оборонного заказа, утвержденного Приказом Минпромторга России от 08.02.2019

N 334.

Признан утратившим силу Приказ Минэкономразвития России от 01.06.2018 N

276.



Так, при расчете НМЦК не нужно использовать:

- информацию о ценах товаров, работ и услуг из контрактов, которые не исполнены или по 

которым взыскивались неустойки за неисполнение либо ненадлежащее исполнение 

обязательств;

- предложения, которые не являются публичной офертой;

- информацию о ценах товаров, работ и услуг, неидентичных или неоднородных 

планируемым к закупке;

- предложения поставщиков, не осуществляющих поставки идентичных товаров, работ и 

услуг;

- предложения поставщиков без учета условий, сопоставимых с условиями планируемой 

закупки, и финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг;

- только один источник информации (например, одно коммерческое предложение, один 

госконтракт).

Письмо Казначейства России от 28.05.2019 N 07-04-05/21-10665

consultantplus://offline/ref=00B338B98CDF7A2A8E0E90DD34984D39FB1890D1A9DDD2F11C97C16B83456BD445B2E562B8B2B1C6C6238A7E32C8607479AA1DB35A762353n1j3O


Пример из практики

По мнению заявителя, в стоимости услуг по медицинскому осмотру сотрудников Заказчиком в обосновании 

НМЦК не учтены цены по проведению маммографии и цифровой флюорографии.

Заказчиком в целях получения коммерческих предложений о ценах на услуги по медицинскому осмотру сотрудников 

(в том числе маммография и цифровая флюорография) осуществлены телефонные звонки в ГКБ № 1, ФГБОУ ВО 

ЮУГМУ Минздрава России, ГБУЗ «О».

ГКБ № 1, ФГБОУ ВО ЮУГМУ Минздрава России Заказчику было рекомендовано обратиться к прайс-листам, 

размещенным на официальных сайтах учреждений и содержащим информацию о ценах услуг, планируемых 

Заказчиком к закупке. ГБУЗ «О» Заказчику представлено коммерческое предложение, в соответствии с которым 

цена за единицу услуги по проведению флюорографии составляет 150 руб., цена за единицу услуги по проведению 

маммографии – 450 руб. Исходя из содержания прайс-листа, размещенного на официальном сайте ГКБ № 1, цена 

услуги по проведению флюорографии составляет 150 руб., цена услуги по проведению маммографии – 465 руб. 

Согласно прайс-листу, опубликованному на официальном сайте ФГБОУ ВО ЮУГМУ Минздрава России, цена услуг 

по проведению медосмотра в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 № 302н 

составляет 1 700 руб.

На основании полученных данных заказчиком установлена НМЦК в размере 153 366,67 руб., включающая 

стоимость услуг по проведению маммографии и флюорографии, о чем свидетельствует представленный 

заказчиком расчет НМЦК. С учетом изложенного довод заявителя о том, что стоимость услуг по проведению 

флюорографии и маммографии не включена в НМЦК, не находит своего подтверждения.

Вместе с тем согласно части 3 статьи 22 Закона № 44-ФЗ при применении метода сопоставимых рыночных цен 

(анализа рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с 

условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, 

оказания услуг.

В данном случае такие обстоятельства, как отсутствие официального запроса Заказчика на представление 

коммерческих предложений, отсутствие данных предложений со стороны организаций не позволяют однозначно 

установить факт расчета НМЦК с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих условий 

оказания услуг и могут свидетельствовать о нарушении части 3 статьи 22 Закона № 44-ФЗ

Решение Челябинского УФАС России от 

23.05.2017 по делу № 119-ВП/2017



Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 11.01.2017 N

Ф01-5888/2016 по делу N А38-2169/2016

Требование: О признании недействительным предписания органа

Росфиннадзора.

Обстоятельства: Установив, что в нарушение ч. 5, п. 2 ч. 18 ст. 22 ФЗ от

05.04.2013 N 44-ФЗ государственное учреждение при обосновании

начальной (максимальной) цены контракта использовало информацию о

ценах на товар, содержащуюся на интернет-сайтах, которая в

соответствии с ГК РФ не является публичной офертой, орган

Росфиннадзора выдал предписание об устранении нарушения.

Решение: Требование удовлетворено, поскольку достоверность получения

сведений на интернет-сайтах реальных продавцов и факт проведения

учреждением мониторинга цен на основании достаточного количества

ценовых предложений подтверждены.



Госзаказчик может указать в документации НМЦК в меньшем 

размере, чем в обосновании

При этом такая цена должна соответствовать лимитам бюджетных 

обязательств, подчеркнул Минфин. Вывод касается НМЦК, которая 

определяется методом сопоставимых рыночных цен.

Письмо Минфина России от 08.09.2017 N 24-01-

09/58179



По мнению заявителя, заказчик вводит в заблуждение участников относительно суммы

НМЦК.

В частности, заказчиком размещен сводный сметный расчет стоимости строительства, в

котором указана сумма 5 037 376 рублей.

При этом в информационной карте аукционной документации указана сумма 5 000 000

рублей.

НМЦК определена заказчиком в соответствии с ч. 2 ст. 22 Закона No44-ФЗ с

использованием проектно-сметного метода. При этом, согласно ч. 3 ст. 219 БК РФ,

получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах

доведенных до него лимитов, поэтому заказчиком определена начальная (максимальная)

цена контракта в размере выделенных лимитов бюджетных средств – 5 000 000 рублей.

Информация о выделенных лимитах указана заказчиком в разделе 3 «Обоснование

начальной (максимальной) цены контракта» и п. 5.5 раздела 5 информационной карты

аукционной документации «Начальная (максимальная) цена контракта».

Таким образом, Комиссия УФАС считает, что какой-либо недостоверной информации в

аукционной документации не содержится

Решение Новосибирского УФАС России от 16 июля 2020 г. No 054/06/7-1343/2020 

(закупка No 0139100001520000062)



ПИСЬМО Минфина РФ

от 16 июня 2017 г. N 24-01-10/37713

Также обращаем внимание, что в соответствии с частью 2 статьи 72

Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные

(муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах

лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных

пунктом 3 указанной статьи.

При этом в соответствии с положениями бюджетного законодательства цена

заключаемого контракта ограничивается пределами лимитов бюджетных

обязательств.

Следовательно, заказчик вправе указать цену меньшую, чем в

представленном обосновании НМЦК (в том числе полученной по

результатам трех коммерческих предложений), и соответствующую

выделенным лимитам бюджетных обязательств.



Обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета цены с

приложением справочной информации и документов либо с

указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен

расчет.

При этом в обосновании НМЦК, которое подлежит размещению

в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети

"Интернет" (далее - сеть "Интернет"), не указываются наименования

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), представивших

соответствующую информацию.

Оригиналы использованных при определении, обосновании

НМЦК документов, снимки экрана ("скриншот"), содержащие

изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и

времени их формирования, целесообразно хранить с иными

документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с

требованиями Федерального закона 44-ФЗ.



В документации можно указать, как применяется

коэффициент снижения НМЦК

Коэффициент снижения начальной (максимальной) цены

контракта (НМЦК) до цены, предложенной победителем, поможет

определить как цену за единицу товара, так и стоимость этапа

выполнения работ.

Например, когда закупается товар разных видов, итоговая

стоимость товара каждого вида рассчитывается пропорционально

коэффициенту снижения.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 05.11.2015 N Д28и-

3315

Решение Воронежского УФАС России от 27.10.2014 по делу N 493-з

Суть жалобы: Заказчиком при расчете стоимости выполнения работ были 

применены понижающие коэффициенты.

Решение: Жалоба является необоснованной, поскольку заявитель не 

представил доказательств нарушения его прав и законных интересов при 

определении заказчиком окончательной стоимости работ.

Разные позиции по 

определению цены после 

проведения ЭА

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2016-02-05/click/consultant/?dst=http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=QUEST;n=153164#utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody


По мнению ФАС России, в случае если контрактом предусмотрена

поставка нескольких позиций товара, нескольких этапов

исполнения контракта, то итоговая стоимость каждой позиции,

каждого из этапов пересчитывается заказчиком пропорционально

коэффициенту снижения от цены позиции товара или этапа,

рассчитанной при определении начальной (максимальной) цены

контракта, при условии, что такая цена позиции товара или этапа

была указана в документации о закупке.

<Письмо> ФАС России от 06.08.2018 N АЦ/61403/18



Как усматривается из судебных актов, участник закупки обратился в

антимонопольный орган с жалобой на действия заказчика при проведении

электронного аукциона на предмет: "Оказание услуг по заправке и

восстановлению картриджей", в которой сослалось на:

- отсутствие в извещении N 0311100007517000034 и аукционной документации

положения о применении "понижающего коэффициента" при формировании цен

за единицы услуг и запасной части по заправке и восстановлению картриджей

по каждой позиции;

- на отказ учреждения в удовлетворении замечаний, изложенных в протоколах

разногласий и требовании заключить контракт путем снижения начальной

максимальной цены единицы услуги на величину снижения общей начальной

максимальной цены запасных частей, предложенных обществом по итогам

аукциона в электронной форме;

- на отсутствие расчета обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

Определение Верховного Суда РФ от 24.05.2018 N 306-КГ18-5765 по делу N А65-

8404/2017

Требование: О пересмотре в кассационном порядке судебных актов по делу о 

признании незаконными решения и части предписания антимонопольного органа.

Решение: В передаче дела в Судебную коллегию по экономическим спорам ВС РФ

отказано, поскольку суды пришли к выводу о том, что при вынесении решения

антимонопольным органом нарушены требования законодательства к его форме и

содержанию, а изложенные в нем выводы необоснованны и документально не

подтверждены.



Величина снижения начальной (максимальной) цены контракта не
округляется

Когда заказчик решает, применять ли антидемпинговые меры, то
по Закону N 44-ФЗ величина снижения начальной (максимальной)

цены контракта (НМЦК) в процентах не округляется до целого
значения.

Суд подтвердил решение антимонопольного органа: заказчик не
имел права требовать от победителя аукциона соблюдения
антидемпинговых мер, поскольку тот снизил НМЦК не на 25% и
более, а на 24,9973%.

По нашему мнению, в подобных ситуациях заказчику целесообразно
рассчитывать процент снижения НМЦК самостоятельно.

Постановление Восемнадцатого арбитражного апелляционного
суда от 17.11.2015 по делу N А07-13054/2015

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-12-10/click/consultant/?dst=http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=176444#utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody


ИТОГ!





Пример

Для вашей организации установлена предельная стоимость легкового 

автомобиля, например 1 280 000 руб., 

На закупку одного автомобиля получено три ценовых предложения: 

- 1 380 000 руб., 

- 1 450 000 руб., 

- 1 300 000 руб.

Коэффициент вариации не превышает 33%.

Средняя цена равна (1 380 000 + 1 450 000 + 1 300 000) / 3 = 1 376 666,66 руб.

НМЦК для закупки одного автомобиля составит 1 376 666,66 руб.

Эта цена выше, чем предельная цена – 1 280 000 руб.

Придется  рассмотреть варианты покупки другого автомобиля (измените, 

например, комплектацию), чтобы снизить цену до предельной.



Тарифный методТарифный метод применяется в том случае, если в соответствии с 

законодательством РФ цены закупаемых товаров (работ, услуг) подлежат 

государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми 

актами
Тарифному регулированию подлежат цены на следующие товары (работы, услуги):

1) электрическую и тепловую энергию;

2) услуги по передаче электрической энергии по сетям;

3) услуги по оперативно-диспетчерскому управлению;

4) иные оказываемые на рынках электрической энергии услуги, тарифы (цены) на которые регулируются 
Федеральной службой по тарифам, органами власти субъектов

5) перевозки грузов, погрузочно-разгрузочные работы на железнодорожном транспорте;

6) перевозки пассажиров, багажа, грузобагажа и почты на железнодорожном транспорте (кроме перевозок 
в пригородном сообщении);

7) отдельные услуги почтовой и электрической связи, услуги связи по трансляции программ российских 
государственных телерадиоорганизаций по перечню, утверждаемому Правительством РФ,

8) И другие.



Информацию о большинстве действующих тарифов можно узнать в региональных регулирующих органах. 

Сведения о них приведены на сайте ФАС России http://fas.gov.ru/regionalnye-regulirujushhie-organy.html.



Письмо Минэкономразвития России от 13.03.2015 N Д28и-592 "О разъяснении положений

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

При определении начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) при осуществлении закупок

жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (ЖНВЛП) заказчик применяет

тарифный метод.

При этом, исходя из принципа конкуренции, НМЦК рассчитывается как максимальное значение

предельных отпускных цен производителей.

Под фактической отпускной ценой производителя на лекарственный препарат понимается цена (без

НДС), указываемая российским производителем в сопроводительной документации на товар, а

иностранным производителем - в сопроводительной документации на товар, на основании которой

оформляется грузовая таможенная декларация, с учетом расходов, связанных с таможенным

оформлением груза.

Таким образом, при определении НМЦК, а также при подготовке участником закупки предложения о

цене контракта на закупку ЖНВЛП к зарегистрированной предельной отпускной цене добавляется

НДС.

Отмечено также, что при заключении государственных и муниципальных контрактов на поставку

лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП, цена на указанные лекарственные

препараты определяется без учета применения предельных надбавок.

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/hotdocs/2015-07-07/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/law/hotdocs/link/?id=43587#utm_campaign%3Dhotdocs%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody


Тарифный метод

Данный метод применяется заказчиком, если в соответствии с

законодательством РФ цены закупаемых товаров, работ, услуг подлежат

государственному регулированию или установлены муниципальными

правовыми актами.

НМЦК тарифным методом определяется по формуле:

где:

- НМЦК, определяемая тарифным методом;

v - количество (объем) закупаемого товара (работы, услуги);

Цтариф- цена (тариф) единицы товара, работы, услуги, установленная в 

рамках государственного регулирования цен (тарифов) или установленная 

муниципальным правовым актом.



В первом полугодии 2020 г. учреждение г. Москвы планирует заключить контракт с

АО "Мосводоканал" на оказание услуг по водоснабжению питьевой водой и

водоотведению.

Тарифы для потребителей на эти услуги АО "Мосводоканал" установлены

Приказом Департамента экономической политики и развития г. Москвы от

17.12.2018 N 309-ТР. Они составляют:

водоснабжение - 33,73 руб. без НДС;

водоотведение - 24,64 руб. без НДС.

Чтобы рассчитать цену контракта с единственным поставщиком, необходимо

умножить данные тарифы на объем воды, который планируется потребить за

полгода.

Он составляет 2 000 куб. м.

33,73 x 2 000 + 24,64 x 2 000 = 116 740,00 руб. без НДС.

Пример 

расчета



Обоснование НМЦК -

проектно-сметный метод

Обязанность заказчика:

-строительство, реконструкция, 

капитальный ремонт объекта 

капитального строительства;

-снос объекта капитального 

строительства;

- работы по сохранению объектов 

культурного наследия

О порядке применения 

данного метода смотрите 

отдельный раздел наших 

лекций

на основании проектной документации в 

соответствии с методиками и 

нормативами строительных работ и 

специальных строительных работ, 

утвержденными федеральным органом 

исполнительной власти (ч. 12 ст. 48 ГрК РФ –

состав проектной документации)



Затратный метод

Затратный метод применяется в случае невозможности применения иных

методов (метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); нормативного

метода; тарифного метода; проектно-сметного метода) или в дополнение к

иным методам. Данный метод заключается в определении начальной

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), как суммы

произведенных затрат и обычной для определенной сферы

деятельности прибыли. При этом учитываются обычные в подобных случаях

прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и (или)

реализацию товаров, работ, услуг, затраты на транспортировку, хранение,

страхование и иные затраты.

Информация об обычной прибыли для определенной сферы деятельности

может быть получена заказчиком исходя из анализа контрактов, размещенных

в единой информационной системе, других общедоступных источников

информации, в том числе информации информационно-ценовых агентств,

общедоступных результатов изучения рынка, а также результатов изучения

рынка, проведенного по инициативе заказчика.



Содержание работ (услуг) Трудоемкость, чел./мес. Стоимость ед.раб. 
времени спец-в, 

руб./мес.

Стоимость работ, руб.

Вид работ N 1: 8 40 000,00 320 000,00

Вид работ N 2: 8 22 000,00 176 000,00

Вид работ N 3 8 30 000,00 240 000,00

Вид работ N 4 6 15 000,00 90 000,00

Вид работ N 5 20 45 000,00 900 000,00

Вид работ N 6 12 45 000,00 540 000,00

Вид работ N 7 16 45 000,00 720 000,00

Затраты на оплату труда работников, руб. 78 2 986 000,00

Отчисления на социальные нужды, руб. 1 015 240,00

Материалы, руб. 0

Спецоборудование, руб. 0

Прочие прямые расходы (0%), руб. 0

Накладные расходы (40%) 1 194 400,00

Себестоимость работ, руб. 5 195 640,00

Прибыль (5%), руб. 259 782,00

Сметная стоимость контракта, руб. 5 455 422,00

Сметная стоимость контракта,

скорректированная с учетом среднегодового

индекса потребительских цен (1,06), руб.

5 782 747,32

Пример расчет НМЦК затратным 

методом (см. приложение к 

Приказу 567)




