Какие учитывать особенности при закупке почтовых марок, знаков почтовой оплаты по Закону N 44-ФЗ
В случае если поставка знаков почтовой оплаты (почтовых марок, маркированных конвертов) является самостоятельным объектом закупки, а не в составе услуг по отправке простой и заказной корреспонденции, проводить закупку у единственного поставщика-монополиста на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ нельзя. В этом случае проводите закупку по общим правилам Закона N 44-ФЗ. Это связано с тем, что в соответствии с Перечнем услуг общедоступной почтовой связи, в отношении которых ФАС России регулирует тарифы, к таким услугам отнесена пересылка внутренней письменной корреспонденции (почтовых карточек, писем, бандеролей), а не продажа знаков почтовой оплаты. Поэтому не рекомендуем на этом основании проводить у единственного поставщика отдельную закупку знаков почтовой оплаты не в составе услуг по пересылке внутренней письменной корреспонденции. Вывод подтверждается разъяснениями Минфина России, а также встречается в практике антимонопольной службы (см. Письмо Минфина России от 28.08.2017 N 24-02-05/55137, Решение Омского УФАС России от 01.02.2019 N 03-08/12-2019).

Чтобы избежать претензий со стороны контрольных органов, рекомендуем на этом основании у единственного поставщика проводить закупку услуг по пересылке внутренней письменной корреспонденции (почтовых карточек, писем, бандеролей), а не закупку знаков почтовой оплаты.

При проведении конкурентной закупки учтите следующие особенности:

1) марки почтовые по коду ОКПД2 58.19.14.110 входят в аукционный перечень, поэтому, если закупите их по данному коду ОКПД2 и нет оснований для проведения закупки у единственного поставщика, электронного запроса котировок или запроса предложений, проводите только электронный аукцион (ч. 2 ст. 59 Закона N 44-ФЗ);

2) если объектом закупки является именно поставка знаков почтовой оплаты, а не оказание услуг почтовой связи, не устанавливайте требование к участникам о наличии лицензии. Услуги почтовой связи относятся к лицензируемым видам деятельности (п. 36 ч. 1 ст. 12 Закона о лицензировании, ч. 1 ст. 29 Закона о связи, Постановление Правительства РФ от 30.12.2020 N 2385). При этом поставка знаков почтовой оплаты к лицензируемым видам деятельности не относится и заказчики не вправе устанавливать требования о наличии лицензии у участника закупки. Аналогичный вывод содержится в разъяснениях Минэкономразвития России и встречается в решениях антимонопольной службы (см. Письмо Минэкономразвития России от 26.04.2017 N Д28и-1869, Решение Калининградского УФАС России от 22.07.2020 N 039/06/69-722/2020);

3) при определении цены контракта учитывайте, что реализация почтовых марок, за исключением коллекционных, реализация маркированных открыток и конвертов не подлежит обложению НДС (пп. 9 п. 2 ст. 149 НК РФ).

Какой выбрать способ закупки услуг телефонной связи
Вы можете провести закупку услуг телефонной связи у единственного поставщика - монополиста без ограничений по цене контракта на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, если необходимые вам услуги связи относятся к сфере деятельности естественных монополий (Письмо Минэкономразвития России от 20.03.2015 N Д28и-808). К таким услугам относятся (п. п. 5 - 8 Перечня, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.10.2005 N 637):

1) предоставление доступа к сети местной телефонной связи независимо от типа абонентской линии (проводная линия или радиолиния) сети фиксированной телефонной связи;

2) предоставление местного телефонного соединения абоненту (пользователю) сети фиксированной телефонной связи для передачи голосовой информации, факсимильных сообщений и данных (кроме таксофонов);

3) предоставление абоненту в постоянное пользование абонентской линии независимо от ее типа;

4) предоставление внутризонового телефонного соединения абоненту (пользователю) сети фиксированной телефонной связи для передачи голосовой информации, факсимильных сообщений и данных.

При этом, если вам нужны другие услуги, которые отсутствуют в данном Перечне, например междугородная телефонная связь, проводить закупку у единственного поставщика на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ уже нельзя. В этом случае выбирайте способ закупки с учетом общих правил, предусмотренных Законом N 44-ФЗ.

