


Национальный режим – это режим при котором:

1. товары иностранного происхождения допускаются при осуществлении закупок на равных условиях 
с товарами российского происхождения;

2. Работы (услуги) выполняемые (оказываемые)  иностранными лицами допускаются при 
осуществлении закупок на равных условиях с работами (услугами), выполняемыми (оказываемыми) 
российскими лицами.

• ВАЖНО!

• Национальный режим к товарам иностранного происхождения применяется если аналогичный
режим (недискриминационный режим) установлен иностранным государством или группой
иностранных государств в отношении товаров российского происхождения. Данное правило
касается работ и услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами. То есть действует
правило «взаимности».

• Данный режим по своему духу отражает принцип взаимности в международном праве.

• Но! За последние несколько лет в отношении России вводятся экономические санкции со стороны 
иностранных государств – дискриминация! Что дальше?            Россия вводит ответные меры. 



Часть 2 статьи 14

Правительство Российской Федерации принимать меры, 
устанавливающие:

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых 
работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

в) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе 
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами;

Правительство Российской Федерации определяет информацию и перечень документов, 
которые подтверждают страну происхождения товара для целей настоящего Федерального 
закона, в случае принятия мер, предусмотренных пунктом 1 настоящей части.



Алгоритм действий заказчика:

1. Определяем предмет контракта (поставка товара, выполнение работы или оказание

услуги);

2. Определяем статус товаров в работах и услугах: поставляемый товар или

используемый товар;

3. Определяем код по ОКПД2 на товары, работы и услуги, в том числе на товары,

поставляемые при выполнении работ или оказании услуг;

4. Изучаем правил по нормированию;

5. Изучаем каталог товаров, работ, услуг;

6. Описываем товары, работы и услуги в соответствии с требованиями ст. 33 Закона

44-ФЗ.
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Поставляемый товар –

это?

В указанном случае запрет, ограничение, преимущество применяются не в

отношении предмета закупки (работ, услуг), а в отношении каждого

отдельного товара, соответствующего указанным выше условиям



НЕОБХОДИМО ЛИ ПРИМЕНЯТЬ НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ ПРИ ЗАКУПКАХ 

НА ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ПО ИЗГОТОВЛЕНИЮ ТОВАРА?

Таким образом, положения Постановления № 1875 

применяются при осуществлении закупок товаров (в

том числе поставляемых при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), в

отношении которых установлен соответственно

запрет/ограничение/преимущество.

В соответствии с положениями пункта 1

Постановления № 1875 при осуществлении закупок в

соответствии с Законом № 44-ФЗ, Законом № 223-

ФЗ устанавливается запрет или ограничение закупок

товаров (в том числе поставляемых при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),

происходящих из иностранных государств, работ,

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 

иностраннымииностранными гражданами, 

юридическими лицами, либо преимущество в

отношении товаров российского происхождения (в

том числе поставляемых при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)

В связи с вышеизложенным, ФАС России сообщает о необходимости применения 

положений Постановления № 1875 в случае:

осуществления закупки товаров, включенных в соответствующее приложение к Постановлению № 1875

осуществления закупки услуг или работ, при оказании или выполнении которых осуществляется поставка 

товаров, включенных в соответствующее приложение к Постановлению № 1875

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025)



НЕОБХОДИМО ЛИ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПКИ НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО 

СТРОИТЕЛЬСТВУ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА ВЫДЕЛЯТЬ В

ИЗВЕЩЕНИИ НЕМОНТИРУЕМЫЕ ТОВАРЫ, УКАЗАННЫЕВ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 

(НАПРИМЕР, ВИДЕОКАМЕРЫ, СПЛИТ-СИСТЕМЫ, КОММУТАТОРЫ, ПРОЧЕЕ), И 

УСТАНАВЛИВАТЬ ДЛЯ НИХ НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ В СООТВЕТСТВИИ С

ПОЛОЖЕНИЯМИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 1875, ЕСЛИ НА БУХГАЛТЕРСКИЙ БАЛАНС 

СТАВИТСЯ ОБЪЕКТ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ЦЕЛОМ?

Исходя из совокупного толкования норм Постановления № 1875 при

осуществлении закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции

объекта капитального строительства, в случае если при выполнении таких

работ согласно проектной документации предусмотрена поставка

немонтируемого оборудования, то в извещении устанавливается запрет

закупок товаров, происходящих из иностранных государств (если товар

включен в перечень приложения № 1 к Постановлению № 1875), ограничение

закупок товаров, происходящих из иностранных государств (если товар включен

в перечень приложения № 2 к Постановлению № 1875), либо преимущество в

отношении товаров российского происхождения (если товар не включен в

перечень № 1, 2 приложения к Постановлению № 1875)7

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025)

*Немонтируемое оборудование в строительстве — это оборудование, которое для ввода в действие не 

требует предварительной сборки, установки и закрепления на фундаментах или опорах



поставляемый 

товар

Решение Ростовского УФАС России от 18.03.2025 по закупке

№0158300000925000002

Суть дела: Заказчик проводит конкурс на благоустройство территории,

поставляемые товары не выделяет. Жалоба от заявителя на порядок

оценки заявок.

Но в ходе внеплановой проверки УФАС по РО самостоятельно находит

в смете IP-видеокамеру, признает ее поставляемым товаром и делает

вывод о необходимости применения норм ПП 1875 к данному товару, а

в также к описанию его по КТРУ.

Аналогичные решения:

Ростовского УФАС России по закупкам №№0158300000325000005,

0158300049625000035

УФАС по Республике Бурятия от 25.03.2025 по закупке

№0102200001625000376



поставляемый 

товар

Решение Краснодарского УФАС России от 06.05.2025 по закупке

№0818500000825002287

Суть дела: Заказчик проводит конкурс на обустройство территорий

муниципального образования городской округ город-курорт Сочи

Краснодарского края системой видеонаблюдения. Жалоба – монтируются

видеокамеры, которые относятся к поставляемым товара. Неверно

определен объект закупки, не применено описание обязательное по КТРУ, не

установлено ограничение.

Жалоба признана необоснованной



поставляемый 

товар

Решение Комиссии Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок от

14.03.2025 по закупке №0340200003325000891

Суть дела: Согласно Извещению объектом закупки является оказание услуг финансовой аренды

(лизинга) системы освещения автомобильных дорог общего пользования Кировской области.

Представители Заказчика на заседании Комиссии сообщили, что оборудование и материалы, указанные в

описании объекта закупки, используются для создания системы освещения, которая является предметом

лизинга и передаётся Заказчику целиком.

В извещении указан перечень товаров, используемых лизингополучателем при оказании услуги, в том

числе «светильник светодиодный» с конкретными характеристиками. При этом участникам Аукциона

при подаче заявок необходимо указывать соответствующую информацию по таким товарам.

Вместе с тем Комиссией ФАС установлено, что указанные Заказчиком товары, в том числе «светильник

светодиодный» с кодом ОКПД2 27.40.39 «Светильники и осветительные устройства прочие, не

включенные в другие группировки, за исключением медицинских изделий» включены в Приложение №

1 Постановления № 1875.

Комиссия отмечает, что при осуществлении закупки товара, поставляемого Заказчику при оказании

услуги, Заказчик в Извещении об осуществлении закупки по общему правилу указывает

предусмотренную Законом 44-ФЗ информацию как в отношении закупаемой услуги, так и товара.

Таким образом, если поставляемые товары, не входят в структурированное Извещение при этом

поставка товаров (с указанием соответствующих характеристик) предусмотрена техническим заданием

(описанием объекта закупки), то Заказчику необходимо устанавливать требования, предусмотренные

статьей 14 Закона о контрактной системе.

Таким образом, Комиссией установлено, что Заказчиком, не применены положения Постановления №

1875 в отношении поставляемого товара.



Способы закупок, при осуществлении которых применяется нацрежим:

запреты – конкурентные закупки и закупки у ед.поставщика;

ограничения – конкурентные закупки и закупки у ед.поставщика в

соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

преимущества – конкурентные закупки и закупки у ед.поставщика в

соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697



ЗАПРЕТЫ

Примечание: в соответствии с частью 4 статьи 5 Закона от 08.08.2024 № 318-ФЗ  

Правительство Российской Федерации вправе установить особенности применения до 31 

декабря 2025 года мер, предусмотренных пунктом 1 части 2 статьи 14 (запреты, 

ограничения и преимущества) Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ (в редакции 

Федерального закона от 08.08.2024 № 318-ФЗ), при осуществлении закупок лекарственных 

средств, медицинских изделий.



Запрет  - пункт 

1 части 4 ст. 14

Если Правительством Российской Федерации
установлен запрет закупок товара:

а) заявка на участие в закупке, содержащая
предложение о поставке такого товара,
происходящего из иностранного государства,
подлежит отклонению;

б) заключение контракта на поставку такого товара,
происходящего из иностранного государства, с
единственным поставщиком не допускается;

в) при исполнении контракта замена такого товара
на происходящий из иностранного государства
товар, в отношении которого установлен данный
запрет, не допускается;



Запрет

Если Правительством Российской Федерации
установлен запрет закупок работ/услуг:

а) заявка на участие в такой закупке, поданная
иностранным лицом, подлежит отклонению в
соответствии с Законом 44-ФЗ;

б) заключение контракта на выполнение такой
работы, оказание такой услуги с единственным
подрядчиком (исполнителем), являющимся
иностранным лицом, не допускается.

Запрет  - пункт 

1 части 5 ст. 14



постановление

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 23 декабря 2024 года № 1875

О мерах по предоставлению национального режима 

при осуществлении закупок товаров для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, закупок 

товаров, работ, услуг  отдельными видами юридических лиц



постановление

Предусмотренные абзацем вторым пункта 1 настоящего постановления и подпунктом "ж" пункта 4

постановления № 1875 запреты, а также предусмотренные абзацами третьим и четвертым пункта 1

постановления № 1875 ограничение и преимущество не применяются при осуществлении:

- закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых

услуг) в целях исполнения контракта (договора), содержащего условие о поставке или

использовании такого товара и заключенного с лицом, которое не является заказчиком в

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд" и Федеральным законом "О закупках товаров,

работ, услуг отдельными видами юридических лиц", либо заключенного с лицом, которое относится к

числу таких заказчиков и при осуществлении закупки которым не применены в случаях,

предусмотренных указанными федеральными законами и настоящим постановлением, такие запрет,

ограничение или преимущество, либо заключенного до 1 января 2025 г. с лицом, которое относится

к числу таких заказчиков;

- закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых

услуг) в целях изготовления, ремонта, модернизации, технического и сервисного обслуживания

вооружения, военной и специальной техники (их составных частей), изготавливаемых по нормативно-

технической документации (или указанных в такой документации), утвержденной (согласованной) в

установленном порядке (государственным заказчиком государственного оборонного заказа либо военным

представительством Министерства обороны Российской Федерации или иного государственного

заказчика, уполномоченным осуществлять деятельность в организации, осуществляющей закупку такого

товара) и (или) передаваемой заказчику, осуществляющему закупку такого товара, государственным

заказчиком государственного оборонного заказа, головным исполнителем поставок продукции по

государственному оборонному заказу, исполнителем, участвующим в поставках продукции по

государственному оборонному заказу (в том числе для целей выполнения закупаемых работ, оказания

закупаемых услуг);

Подп. «и» пункта 4  

постановления 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483361/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483052/


постановление

Предусмотренные абзацем вторым пункта 1 настоящего постановления и подпунктом "ж" пункта 4

постановления № 1875 запреты, а также предусмотренные абзацами третьим и четвертым пункта 1

постановления № 1875 ограничение и преимущество не применяются при осуществлении:

- для служебного пользования - информация не размещается в открытых источниках, а,

следовательно, «обычных» заказчиков это не касается;

- для служебного пользования - информация не размещается в открытых источниках, а,

следовательно, «обычных» заказчиков это не касается;

- закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании

закупаемых услуг), не относящегося к товарам, указанным в позициях 1 - 3, 5, 7, 10, 13, 16 - 17,

137, 140 - 141 и 144 приложения N 1 к постановлению № 1875, позициях 172 - 179, 189, 362 - 378,

383 - 388, 390 - 415, 429 - 433 приложения N 2 к постановлению № 1875, в целях исполнения

заказчиком в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"

обязательств, предусмотренных специальным инвестиционным контрактом, стороной

которого является такой заказчик;

- закупки товара, поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг по

изготовлению такого товара по индивидуальному заказу заказчика, осуществляющего закупку;

- закупки, при которой заключается контракт (договор) со встречными инвестиционными

обязательствами, предусматривающий поставку товара, произведенного исключительно на

создаваемом, модернизируемом, осваиваемом в соответствии с таким контрактом (договором)

производстве

Подп. «и» пункта 4  

постановления 



терминология

Постановление распространяется на заказчиков, осуществляющих закупки:

- в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд2 и

- в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными

видами юридических лиц».

От используемых терминов зависит ответ на вопрос – а в какой части постановление

распространяется на нормы 223-ФЗ?

Например:

44-ФЗ 223-ФЗ

объект закупки предмет закупки

у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

у единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика) 

извещение об осуществлении закупки Извещение об осуществлении конкурентной 

закупки

документация о закупке Документация о конкурентной закупке

контракт договор

приглашением принять участие в определении 

поставщика (подрядчика, исполнителя)

приглашения принять участие в закрытой 

конкурентной закупке



постановление

Установить при осуществлении закупок:

1. запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых

работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств по

перечню согласно приложению N 1* к постановлению № 1875,

2. запрет закупок работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых

иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами (далее -

иностранные лица) по перечню согласно приложению N 1* к постановлению №

1875,

3. запрет закупок в рамках государственного оборонного заказа товаров (в том числе

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),

происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно

выполняемых, оказываемых иностранными лицами. При этом «привязки» к

какому-либо перечню НЕТ.

*Приложение № 1 – см следующие слайды

пункт 1  постановления 



постановление

Установить, что запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных

государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными

лицами, применяется заказчиком из числа заказчиков, предусмотренных подпунктом "а"

пункта 5 части 11 статьи 24 Закона 44-ФЗ (заказчиками, являющимися федеральными органами

исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики в

области обороны, в области государственной охраны, государственного управления в области обеспечения

безопасности Российской Федерации, в сфере деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации,

в сфере внутренних дел, в сфере управления государственным материальным резервом, подведомственными им

государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями, а также Государственной

корпорацией по космической деятельности "Роскосмос", подведомственными ей государственными

учреждениями, государственными унитарными предприятиями. Перечень указанных заказчиков, включая

подведомственные Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос" государственные

учреждения и государственные унитарные предприятия, утверждается Правительством Российской

Федерации), также при осуществлении в соответствии с Законом 44-ФЗ закупок товаров,

работ, услуг, не указанных в Приложении № 1 к постановлению № 1875 для целей

осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства

Подп. «ж» пункта  4  

постановления 



для целей настоящего постановления под закупками в рамках государственного

оборонного заказа понимаются закупки товаров (в том числе товаров, поставляемых при

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг,

осуществляемые:

- государственным заказчиком государственного оборонного заказа при размещении

государственного оборонного заказа (в том числе для выполнения мероприятий

государственных программ Российской Федерации, государственной программы

вооружения, иных мероприятий в рамках государственного оборонного заказа);

- головным исполнителем поставок продукции по государственному оборонному

заказу, исполнителем, участвующим в поставках продукции по государственному

оборонному заказу, при выполнении государственного оборонного заказа, для

формирования запаса продукции, сырья, материалов, полуфабрикатов,

комплектующих изделий, предусмотренного пунктами 3 - 3.2 статьи

7.1 Федерального закона "О государственном оборонном заказе".

Подп. «ч» пункта 4 

постановления 



Приложение № 1 содержит перечень товаров и услуг (работ нет):

- промышленные товары (позиции 1 - 145);

- - программа для электронных вычислительных машин и (или) баз данных (далее –

ПО) (позиция № 146);

- аудиторские и консультационных услуги (позиции 147 - 151).

Приложение № 1 

постановления 



постановление
Приложение № 1 

постановления 

Наименование товара, работы, услуги Код По ОКПД2

1. Ткани текстильные 13.2

2. Изделия текстильные прочие 13.9

3. Одежда, кроме одежды из меха 14.1

4. Изделия меховые 14.20

5. Предметы одежды трикотажные и вязаные 14.3

6. Кожа дубленая и выделанная; чемоданы, сумки дамские, изделия шорно-седельные и упряжь; меха выделанные и окрашенные 15.1

7. Обувь 15.2

8. Плиты древесно-стружечные и аналогичные плиты из древесины или других одревесневших материалов 16.21.13

9. Плиты древесно-волокнистые из древесины или других одревесневших материалов 16.21.14

10. Бумага и картон 17.12

11. Материалы лакокрасочные и аналогичные для нанесения покрытий, полиграфические краски и мастики 20.30

12. Клеи 20.52

13. Фотопластинки и фотопленки; фотопленки для моментальных фотоснимков; составы химические и продукты несмешанные, 

используемые в фотографии

20.59.1

14. Шины, покрышки и камеры резиновые новые 22.11.1

15. Изделия из вулканизированной резины прочие, не включенные в другие группировки (только в отношении резиновых частей 

обуви)

22.19.73

16. Изделия пластмассовые прочие 22.29.29

17. Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, соответствующие кодам 293370, 293400, 293420, 293480, 293500, 293540, 

293570, 293630, 293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 334330 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной 

классификацией медицинских изделий, утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации (далее -

номенклатурная классификация)

22.29.29.190

32.50.13.190

32.50.50.181

32.50.50.190

18. Изоляторы электрические стеклянные 23.19.25

19. Жернова, точильные камни, шлифовальные круги и аналогичные изделия без каркаса, для обработки камней, и их части, из 

природного камня, агломерированных природных или искусственных абразивов или керамики

23.91.11

20. Радиаторы центрального отопления и их секции из прочих металлов 25.21.11.130

21. Ложки, вилки, половники, шумовки, лопаточки для тортов, ножи для рыбы, ножи для масла, щипцы для сахара и аналогичные 

кухонные и столовые приборы

25.71.14

22. Инструмент ручной прочий 25.73.30

23. Инструменты рабочие сменные для станков или для ручного инструмента (с механическим приводом или без него) 25.73.40

24. Инструмент прочий 25.73.60

25. Схемы интегральные электронные 26.11.3

26. Карты со встроенными интегральными схемами (смарт-карты) 26.12.3

27. Устройства числового программного управления 26.20.40.150

28. Счетчики производства или потребления электроэнергии 26.51.63.130
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постановление

Наименование товара, работы, услуги Код По ОКПД2

29. Зарядные станции для электротранспорта 27.11.50.120

27.90.11.900

27.90.40.190

30. Выключатели автоматические на напряжение не более 1 кВ 27.12.22

31. Аккумуляторы свинцовые для запуска поршневых двигателей 27.20.21

32. Светильники и осветительные устройства прочие, не включенные в другие группировки, за исключением медицинских изделий 27.40.39

33. Машины и оборудование электрические для пайки мягким и твердым припоем и сварки 27.90.31.110

34. Насосы воздушные или вакуумные; воздушные или прочие газовые компрессоры 28.13.2

35. Подшипники шариковые или роликовые 28.15.10

36. Электропечи сопротивления 28.21.13.111

37. Электропечи и камеры промышленные или лабораторные прочие, не включенные в другие группировки 28.21.13.119

38. Тали электрические канатные 28.22.11.112

39. Подъемники, не включенные в другие группировки 28.22.11.190

40. Краны мостовые электрические 28.22.14.121

41. Краны козловые и полукозловые электрические 28.22.14.122

42. Краны грузоподъемные стрелкового типа 28.22.14.125

43. Краны портальные 28.22.14.140

44. Краны на гусеничном ходу 28.22.14.151

45. Машины самоходные и тележки, оснащенные подъемным краном, прочие, не включенные в другие группировки 28.22.14.159

46. Автопогрузчики с вилочным захватом 28.22.15.110

47. Погрузчики прочие 28.22.15.120

48. Лифты пассажирские 28.22.16.111

49. Конвейеры ленточные 28.22.17.111

50. Склады - накопители механизированные 28.22.18.261

51. Машины подъемные для механизации складов прочие, не включенные в другие группировки 28.22.18.269

52. Манипуляторы погрузочные и разгрузочные 28.22.18.314

53. Инструменты ручные электрические; инструменты ручные прочие с механизированным приводом 28.24.1

54. Части ручных инструментов с механизированным приводом 28.24.2

55. Кондиционеры промышленные 28.25.12.110

56. Шкафы холодильные 28.25.13.111

57. Камеры холодильные сборные 28.25.13.112

58. Витрины холодильные 28.25.13.114

59. Оборудование для охлаждения и заморозки жидкостей 28.25.13.115

60. Машины посудомоечные промышленного типа 28.29.50.000

61. Оборудование и инструменты неэлектрические для пайки мягким и твердым припоем или сварки, и их части; машины и 

аппараты для газотермического напыления

28.29.70

62. Машины и оборудование для сельского и лесного хозяйства 28.30

63. Станки для обработки металлов лазером и станки аналогичного типа; обрабатывающие центры и станки аналогичного типа 28.41.1

64. Станки токарные, расточные и фрезерные металлорежущие 28.41.2

65. Станки металлообрабатывающие прочие 28.41.3

66. Части и принадлежности станков для обработки металлов 28.41.4

67. Станки для обработки камня, дерева и аналогичных твердых материалов 28.49.1
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постановление

Наименование товара, работы, услуги Код По ОКПД2

68. Оправки для крепления инструмента 28.49.2

69. Бульдозеры и бульдозеры с поворотным отвалом 28.92.21

70. Грейдеры и планировщики самоходные 28.92.22

71. Машины трамбовочные и дорожные катки самоходные 28.92.24

72. Погрузчики фронтальные одноковшовые самоходные 28.92.25.000

73. Экскаваторы одноковшовые и ковшовые погрузчики самоходные с поворотом кабины на 360° (полноповоротные машины), 

кроме фронтальных одноковшовых погрузчиков

28.92.26

74. Экскаваторы и одноковшовые погрузчики самоходные прочие; прочие самоходные машины для добычи полезных ископаемых 28.92.27

75. Отвалы бульдозеров неповоротные 28.92.28.110

76. Отвалы бульдозеров поворотные 28.92.28.120

77. Автомобили-самосвалы, предназначенные для использования в условиях бездорожья 28.92.29

78. Копры и копровое оборудование для свайных работ 28.92.30.110

79. Машины для распределения строительного раствора или бетона 28.92.30.150

80. Машины для укладки гравия на дороге или аналогичных поверхностях, для поливки и пропитки поверхностей дорог битумными 

материалами

28.92.30.160

81. Асфальтоукладчики 28.92.30.170

82. Машины для выемки грунта и строительства прочие, не включенные в другие группировки 28.92.30.190

83. Машины для смешивания и аналогичной обработки грунта, камня, руды и прочих минеральных веществ 28.92.40.130

84. Тракторы гусеничные 28.92.50.000

85. Печи хлебопекарные неэлектрические 28.93.15.110

86. Оборудование для промышленного приготовления или подогрева пищи 28.93.15.120

87. Машины для переработки мяса, овощей и теста (оборудование для механической обработки продуктов на предприятиях 

общественного питания)

28.93.17.110

88. Оборудование для производства хлебобулочных изделий 28.93.17.120

89. Аддитивные установки экструзии материала 28.96.10.122

90. Аддитивные установки струйного связывающего нанесения 28.96.10.123

91. Промышленные роботы и робототехнические устройства 28.99.39.200

92. Автомобили легковые 29.10.2

93. Средства автотранспортные для перевозки 10 или более человек 29.10.3

94. Средства автотранспортные грузовые 29.10.4

95. Автокраны 29.10.51.000

96. Средства транспортные для движения по снегу, автомобили для перевозки игроков в гольф и аналогичные транспортные 

средства, оснащенные двигателями

29.10.52

97. Средства автотранспортные для транспортирования строительных материалов 29.10.59.110

98. Средства транспортные для коммунального хозяйства и содержания дорог 29.10.59.130

99. Автомобили пожарные 29.10.59.140

100. Средства транспортные для аварийно-спасательных служб и полиции 29.10.59.150

101. Автомобили скорой медицинской помощи 29.10.59.160

102. Средства транспортные для обслуживания нефтяных и газовых скважин 29.10.59.180

103. Средства транспортные для перевозки нефтепродуктов 29.10.59.230

104. Средства транспортные для перевозки пищевых жидкостей 29.10.59.240

105. Средства транспортные для перевозки сжиженных углеводородных газов на давление до 1,8 МПа 29.10.59.250
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постановление

Наименование товара, работы, услуги Код По ОКПД2

106. Средства транспортные, оснащенные подъемниками с рабочими платформами 29.10.59.270

107. Средства транспортные - фургоны для перевозки пищевых продуктов 29.10.59.280

108. Средства транспортные, оснащенные кранами-манипуляторами 29.10.59.310

109. Снегоочистители 29.10.59.320

110. Снегоболотоходы 29.10.59.330

111. Вездеходы 29.10.59.340

112. Средства автотранспортные специального назначения прочие, не включенные в другие группировки 29.10.59.390

113. Контейнеры общего назначения (универсальные) 29.20.21.110

114. Контейнеры специализированные 29.20.21.120

115. Прицепы (полуприцепы) к легковым и грузовым автомобилям, мотоциклам, мотороллерам и квадрициклам 29.20.23.110

116. Прицепы-цистерны и полуприцепы-цистерны для перевозки нефтепродуктов, воды и прочих жидкостей 29.20.23.120

117. Прицепы и полуприцепы тракторные 29.20.23.130

118. Прицепы и полуприцепы прочие, не включенные в другие группировки 29.20.23.190

119. Суда круизные, суда экскурсионные и аналогичные плавучие средства для перевозки пассажиров; паромы всех типов 30.11.21

120. Танкеры для перевозки нефти, нефтепродуктов, химических продуктов, сжиженного газа 30.11.22

121. Суда рефрижераторные, кроме танкеров 30.11.23

122. Суда сухогрузные 30.11.24

123. Суда рыболовные; суда-рыбозаводы и прочие суда для переработки или консервирования рыбных продуктов 30.11.31

124. Буксиры и суда-толкачи 30.11.32

125. Земснаряды; плавучие маяки, плавучие краны; прочие суда 30.11.33

126. Платформы плавучие или погружные и инфраструктура 30.11.40

127. Конструкции плавучие прочие (включая плоты, понтоны, кессоны, дебаркадеры, буи и бакены) 30.11.50

128. Суда прогулочные и спортивные 30.12

129. Локомотивы железнодорожные и тендеры локомотивов 30.20.1

130. Вагоны железнодорожные или трамвайные пассажирские самоходные (моторные), вагоны товарные (багажные) и платформы 

открытые, кроме транспортных средств, предназначенных для технического обслуживания или ремонта

30.20.2

131. Состав подвижной прочий 30.20.3

132. Части железнодорожных локомотивов или трамвайных моторных вагонов или прочего подвижного состава; путевое 

оборудование и устройства и их части; механическое оборудование для управления движением

30.20.4

133. Вертолеты пассажирские 30.30.31.110

134. Вертолеты грузовые 30.30.31.120

135. Аппараты летательные прочие с массой пустого снаряженного аппарата не более 2000 кг 30.30.32.120

136. Самолеты и прочие летательные аппараты с массой пустого снаряженного аппарата свыше 15000 кг 30.30.34

137. Матрасы 31.03.1

138. Мебель металлическая, не включенная в другие группировки 31.09.11

139. Аппараты искусственной вентиляции легких, соответствующие кодам 232870, 232890 вида медицинского изделия в 

соответствии с номенклатурной классификацией

32.50.21.121

32.50.21.122

32.50.21.123
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постановление

Наименование товара, работы, услуги Код По ОКПД2

140. Мебель медицинская в части:

кровати больничной механической, соответствующей коду 120210 вида медицинского изделия в соответствии с 

номенклатурной классификацией; кровати больничной стандартной с электроприводом, соответствующей коду 136210 вида 

медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией; стеллажа для палаты пациента, соответствующего 

коду 156900 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией; шкафа вытяжного, 

соответствующего коду 181470 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией; ширмы 

прикроватной, соответствующей коду 184200 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией; 

стеллажа общего назначения, соответствующего коду 260470 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной 

классификацией; шкафа для сушки и хранения эндоскопов, соответствующего коду 271740 вида медицинского изделия в 

соответствии с номенклатурной классификацией

32.50.30.119

32.50.30.111

32.50.30.110

32.50.50

32.50.50.190

141. Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие группировки (только в отношении 

медицинских масок)

32.50.50.190

142. Аппараты дыхательные автономные 32.99.11.130

143. Одежда защитная огнестойкая 32.99.11.140

144. Средства защиты головы и лица (только в отношении медицинских масок) 32.99.11.160

145. Уборы головные защитные и средства защиты прочие, не включенные в другие группировки (только в отношении головных 

уборов из текстильных материалов)

32.99.11.190

146. Программа для электронной вычислительной машины и (или) базы данных 58.29

147. Аудиторские услуги 69.20.1

148. Услуги по финансовым консультациям 66.19.91

149. Услуги в области бухгалтерского учета 69.20.2

150. Услуги в области налогового консультирования 69.20.3

151. Услуги консультативные по вопросам финансового управления (кроме вопросов корпоративного налогообложения) 70.22.12
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Наименование товара, работы, услуги Код По 

ОКПД2

27. Устройства числового программного управления 26.20.40.150

63. Станки для обработки металлов лазером и станки аналогичного 

типа; обрабатывающие центры и станки аналогичного типа

28.41.1

64. Станки токарные, расточные и фрезерные металлорежущие 28.41.2

65. Станки металлообрабатывающие прочие 28.41.3

66. Части и принадлежности станков для обработки металлов 28.41.4

67. Станки для обработки камня, дерева и аналогичных твердых 

материалов

28.49.1

Предусмотренный пунктом 1 постановления № 1875 запрет закупок товаров,

указанных в позиции 27 приложения N 1 к постановлению, также применяется, если

такие товары включены в состав закупаемых товаров, указанных в позициях 63 - 67

приложения N 1 к постановлению №1875.

Подп. «н» пункта 4 

постановления 



постановление
Подп. «и» пункта 10 

постановления 

Изменения в Перечень № 1 и Перечень № 2, не связанные с исключением позиций из

соответствующего приложения, подлежат применению с 1 января очередного

календарного года, за исключением случаев их принятия с 1 октября текущего

календарного года по 1 апреля очередного календарного года включительно, при

которых такие изменения подлежат применению с 1 июля очередного календарного

года.

Например, если такие изменения внесены:

с 01.04.2025 по 01.10.2025 – изменения применяются с 01.01.2026,

с 01.10.2025 по 01.04.2026 – изменения применяются с 01.07.2026.

с 01.04.2026 по 01.10.2026 – изменения применяются с 01.01.2027,

с 01.10.2026 по 01.04.2027 – изменения применяются с 01.07.2027.



Подп. «д» пункта 4 

постановления 

Установить, что позиции приложения N 1 к постановлению № 1875 применяются

если в объект закупки включены товар, работа, услуга, наименования которых

указаны в графе «Наименование товара, работы, услуги» и которые включены в код,

указанный в графе «Код товара, работы, услуги по Общероссийскому классификатору

продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008)»

При этом если в объект закупки включено медицинское изделие, соответствующая

позиция применяется, если закупаемое медицинское изделие также относится к

указанному в графе «Наименование товара, работы, услуги» коду вида медицинского

изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий,

утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации.

На что необходимо обратить внимание?
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Мнение Минфина 

России

Согласно письму Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697 в Перечне № 1 и в Перечне №

2 в графах «Наименование товара, работы, услуги» и «Наименование товара» с учетом

поступивших в Минфин России предложений федеральных органов исполнительной власти

указаны группы товаров, работ, услуг, которые по общему правилу (за исключением отдельных

позиций, в том числе касающихся медицинских изделий) являются наименованиями

соответствующих группировок по ОКПД 2 (от подкласса до подкатегории). В ОКПД 2

использованы иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования, в

связи с чем группировка более высокого уровня включает в себя все входящие в нее группировки.

Таким образом, соответствующая «защитная» мера распространяется на всю указанную в позиции

перечней группу товаров, работ, услуг по ОКПД 2, то есть на все товары, работы, услуги,

включенные в указанную в соответствующей позиции перечней группировку по ОКПД 2.

Например, запрет, предусмотренный позицией 62 Перечня № 1 в отношении машин и

оборудования для сельского и лесного хозяйства, включенных в код 28.30 по ОКПД 2,

распространяется также на котлы варочные, включенные в код 28.30.83.170 по ОКПД 2.

Наименования товаров, работ, услуг в перечнях указаны для цели отнесения закупаемых

заказчиком товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, в отношении которых применяются

соответствующие «защитные» меры. Требования об использовании указанных наименований для

целей описания объекта закупки Постановлением № 1875 не установлены, в том числе поскольку

указанный вопрос к предмету регулирования Постановления № 1875 не относится. В этой связи

при применении Постановления № 1875 не предусматривается обеспечение дословного

соответствия наименований, указанных в описании объекта закупки, наименованиям, указанным в

перечнях.



ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСЛОВНОГО СООТВЕТСТВИЯ НАИМЕНОВАНИЙ, УКАЗАННЫХ 

В ОПИСАНИИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ПРЕДМЕТА ЗАКУПКИ), НАИМЕНОВАНИЯМ, 

УКАЗАННЫМ В ПРИЛОЖЕНИЯХ № 1 - № 3 ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 1875

При

32

применении Постановления № 1875 не предусматривается

дословного соответствия наименований, указанныхобеспечение

в описании объекта закупки (предмета закупки), наименованиям,

указанным в перечнях № 1 - № 3

ОКПД 2 не в полной мере учитывает положения отраслевого

законодательства Российской Федерации (например, в сфере применения

законодательства в сфере охраны здоровья), в том числе

в части наименований товаров, работ, услуг

Наименования товаров, работ, услуг, указанные в позициях каталога, могут

отличаться от наименований, указанных в ОКПД 2,

и, соответственно, от наименований, указанных в перечнях № 1 - № 3

изложенную в письме Минфина РоссииФАС России поддерживает позицию,

от 31.01.2025 № 24-01-06/8697:

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025) 



ПРИМЕНЯЮТСЯ ЛИ ОГРАНИЧЕНИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ПОСТАНОВЛЕНИЕМ № 1875

В ОТНОШЕНИИ ТОВАРОВ, КОД ОКПД2 КОТОРЫХ ВХОДИТ В УКРУПНЕННЫЙ КОД

ОКПД 2, ВНЕСЕННЫЙ В ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 1875?

В ОКПД2 использованы иерархический метод классификации и последовательный метод

кодирования, в связи с чем группировка более высокого уровня включает в себя все

входящие в нее группировки

Таким образом, соответствующая «защитная» мера распространяется на всю указанную в

позиции перечней № 1 - № 3 группу товаров, работ, услуг по ОКПД 2, то есть на все

товары, работы, услуги, включенные в указанную в соответствующей позиции перечней №

1 - № 3 группировку по ОКПД 2

К примеру, ограничения предусмотренные позицией № 445

приложения № 2 в отношении мяса крупного рогатого скота (говядина и

телятина) замороженного, в том числе для детского питания, включенных в

код 10.11.31 по ОКПД2, распространяются также на субпродукты пищевые

крупного рогатого скота замороженные, включенные в код ОКПД2 10.11.31.140

33

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025) 



УФАС признал правомерными действия заказчика, установившего запрет.

В приложении № 1 позиция № 16.Изделия пластмассовые прочие 22.29.29 

См. решение Санкт-Петербургского УФАС России от 28.02.2025 по делу № 44-351/25



Заказчик установил ограничение. Поступила жалоба, заявитель требует замены на преимущество. 
УФАС указал, что код ОКПД2 указан в Приложении № 2, однако наименования не совпадают. 
Жалоба обоснована.

См. решение Пермского УФАС России от 2b.01.2025 по закупке № 035S200001825000002 

Аналогично: решение Санкт-Петербургского УФАС России от 18.02.2025 по делу № 44-2S0/25 

(проводник для доступа к коронарным сосудам)

Сопоставлениенаименованиятовара с Перечнем



Решение Пензенского УФАС России от 11.02.2025 по жалобе № 058/06/105-76/2025

Контролерам пожаловались на то, что заказчик незаконно установил преимущество российской

продукции в медицинской госзакупке шовного материала с кодом 21.20.24.120 по ОКПД2.

По мнению подателя жалобы, этот код с наименованием товара "хирургические иглы, колющие

инструменты, шприцы" входит в позицию 385 перечня № 2. Шовный материал используют

вместе с иглами, значит, следовало установить ограничение закупок импортных товаров.

Заказчик пояснил, что не применил ограничение, поскольку:

объект закупки – шовный материал, а не иглы. Последние входят в его состав, а не поставляются

отдельно по контракту;

в перечне № 2 нет такого наименования товара, как шовный материал.

Контролеры не согласились с таким подходом. Заказчик приобретал 5 позиций шовного

материала, 4 из них с атравматической иглой. По ГОСТу такие иглы относят к колющим

мединструментам, которые скреплены с шовным материалом. Значит, для этих 4 позиций

следовало установить ограничение закупок импортных товаров, для позиции шовного материала

без иглы – преимущество.

Также контролеры напомнили о позиции Минфина: наименование объекта или предмета

закупки необязательно должно дословно совпадать с тем, что указано в перечнях с мерами по

предоставлению нацрежима.

https://прогосзаказ.рф/141/39524/39527/650/39497/85796.html


решение УФАС по Приморскому краю от 07.02.2025 (по закупке №0320300090625000013).

Заказчик закупал шприц-манометр для баллонного катетера. Применил преимущество.

Поступила жалоба. Суть: в приложении № 2 шприцы есть и надо применять ограничения:

Доводы заказчика: согласно справочной информации шприц-манометр для баллонного катетера,

одноразового использования – это стерильное изделие, с помощью которого вручную надувают баллон

катетера и регулируют давление в нем (например, путем введения и аспирации жидкости или воздуха внутри

баллона), а также сдувают баллон во время проведения медицинской процедуры. Как правило, состоит из

специального шприца/плунжерного механизма, манометра или встроенного датчика давления для контроля

давления внутри баллона, фиксирующего механизма и соединительной трубки. Может также использоваться

для надувания баллона для баллонной тампонады или эндомикроскопического зонда.

При этом, согласно толковому словарю С.И. Ожегова «ШПРИЦ» – это медицинский инструмент

- цилиндрик с поршнем и иглой для впрыскивания или отсасывания жидкостей.

В связи с чем, Комиссия Приморского УФАС России соглашается с доводами Заказчика, о том,

что шприц-манометр имеет отличную от шприца конструкцию ввиду его иного назначения.

То есть комиссия УФАС признала, что шприцы-манометры для баллонного катетера НЕ

относятся к позиции №385.

К аналогичным выводам пришло территориальное управление ФАС и при рассмотрении жалоб

по закупкам №№0154200000725000048, 0154200000725000109.

Название и 

назначение 

385. Иглы хирургические; инструменты колющие; шприцы 32.50.13.110,  21.20.24.120, 32.50.50.190



А вот Росздравнадзор, 

напротив, считает, что 

шприцы-манометры для 

баллонного катетера 

относятся к позиции 

№385



Все то, что отмечено «желтым» 

- запрет применяем? Согласно 

письму Минфина  - да

Наименование товара, работы, услуги Код По ОКПД2

10. Бумага и картон 17.12

17.12 Бумага и картон

17.12.1 Бумага газетная, бумага ручного отлива и прочая 

бумага немелованная или картон для графических 

целей

17.12.11 Бумага газетная в рулонах или листах

17.12.11.110 Бумага газетная в рулонах

17.12.11.120 Бумага газетная в листах

17.12.12 Бумага и картон ручного отлива

17.12.12.110 Бумага ручного отлива

17.12.12.120 Картон ручного отлива

17.12.13 Бумага и картон, используемые как основа для 

фоточувствительной, теплочувствительной и 

электрочувствительной бумаги; 

17.12.13.110 Бумага, используемая как основа для 

фоточувствительной, теплочувствительной и 

электрочувствительной бумаги

17.12.13.120 Картон, используемый как основа для 

фоточувствительной, теплочувствительной и 

электрочувствительной бумаги

17.12.13.130 Бумага-основа для копировальной бумаги

17.12.13.140 Бумага-основа для обоев

17.12.14 Бумага прочая и картон для графических целей

17.12.14.110 Бумага для печати

17.12.14.111 Бумага типографская

17.12.14.112 Бумага офсетная

17.12.14.113 Бумага обложечная

17.12.14.114 Бумага форзацная

17.12.14.115 Бумага картографическая

17.12.14.116 Бумага для глубокой печати

17.12.14.119 Бумага для печати прочая

17.12.6 Пергамент растительный, бумага жиронепроницаемая, 

калька, пергамин и прочая бумага глазированная прозрачная 

или полупрозрачная

17.12.60 Пергамент растительный, бумага жиронепроницаемая, 

калька, пергамин и прочая бумага глазированная прозрачная 

или полупрозрачная

17.12.60.110 Пергамент растительный

17.12.60.111 Пергамент пищевой

17.12.60.112 Пергамент медицинский

17.12.60.113 Пергамент дуплекс

17.12.60.114 Пергамент натуральный

17.12.60.120 Бумага жиронепроницаемая

17.12.60.130 Калька

17.12.60.140 Пергамин

17.12.60.190 Бумага глазированная прозрачная или полупрозрачная 

прочая

17.12.7 Бумага и картон обработанные

17.12.71 Бумага и картон многослойные, немелованные или без 

пропитки

17.12.71.000 Бумага и картон многослойные, немелованные или без 

пропитки

17.12.9 Услуги по производству бумаги и картона отдельные, 

выполняемые субподрядчиком

17.12.99 Услуги по производству бумаги и картона отдельные, 

выполняемые субподрядчиком

17.12.99.000 Услуги по производству бумаги и картона отдельные, 

выполняемые субподрядчиком
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Описание объекта закупки

Часть 1.1. статьи 33 Закона 44-ФЗ.

При описании являющегося объектом закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении

закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), в отношении которого установлены

предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона запрет,

ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского

происхождения.
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Описание объекта закупки

Письмо Минфина РФ от 17.03.2025 № 24-06-06/25869 в ответ на запрос ДРКК Краснодарского

края, регулятор указал, что под товаром российского происхождения в ч. 1.1 ст. 33 Закона № 44-

ФЗ следует понимать не евразийский товар, а именно российский.

В обоснование этого регулятор сделал ссылку на ч. 1 ст. 14 Закона № 44-ФЗ, а именно на

следующее положение: «Если иное не предусмотрено мерами, принятыми Правительством

Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, положения

настоящей статьи, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги,

соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, применяются также в отношении

товара, происходящего из иностранного государства, работы, услуги, соответственно

выполняемой, оказываемой иностранным лицом, которым предоставляются равные условия с

товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой,

оказываемой российским лицом».

Однако приведенные выше положения нельзя рассматривать в качестве обоснования такой

позиции, поскольку в них идет речь о том, что иностранным товарам предоставляется равный

доступ к закупкам наряду с российскими товарами, если ПП РФ № 1875 не указывает иначе.



Положения ч. 1.1ст. 33Закона №44-ФЗ

Пункт 10.1-10.2письма Минфина России от 31.01.2025

Положения части 1.1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ применяются при описании товара, в отношении

которого Постановлением N 1875 установлены "защитные" меры, вне зависимости от

применения либо неприменения соответствующей "защитной" меры при осуществлении закупки

такого товара.

Следует при этом отметить, что не исключена вероятность возникновения ситуации, при которой

производство определенного товара из числа промышленной продукции на территории

Российской Федерации отсутствует или прекращено, в том числе товара, в отношении которого

Постановлением N 1875 установлено преимущество.

Указание в описании объекта закупки характеристик товара российского происхождения в случае,

если производство такого товара на территории Российской Федерации отсутствует,

является невозможным, в связи с чем в этом случае характеристики товара российского

происхождения в описании объекта закупки не указываются.

При этом представляется целесообразным заказчику в описании объекта закупки

самостоятельно декларировать невозможность указать характеристики товара российского

происхождения по причине отсутствия производства такого товара на территории

Российской Федерации.

Описание объекта 

закупки



МЕХАНИЗМ ДЕЙСТВИЙ ЗАКАЗЧИКА ПРИ УКАЗАНИИ ХАРАКТЕРИСТИК В ОПИСАНИИ 

ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ, ТОВАРА, КОТОРЫЙ НЕ ПРОИЗВОДИТСЯ РОССИЙСКИМИ

ПРОИЗВОДИТЕЛЯМИ, НО В ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО УСТАНОВЛЕНЫ ЗАПРЕТ,

ОГРАНИЧЕНИЕ ИЛИ ПРЕИМУЩЕСТВО

ФАС России поддерживает позицию, изложенную в письме Минфина России

от 31.01.2025 № 24-01-06/8697:

«Следует при этом отметить, что не исключена вероятность возникновения ситуации, при которой производство

определенного товара из числа промышленной продукции на территории Российской Федерации отсутствует или

прекращено, в том числе товара, в отношении которого Постановлением № 1875 установлено преимущество.

Указание в описании объекта закупки характеристик товара российского происхождения в случае, если производство

такого товара на территории Российской Федерации отсутствует, является невозможным, в связи с чем в этом

случае характеристики товара российского происхождения в описании объекта закупки не указываются.

При этом представляется целесообразным заказчику в описании объекта закупки самостоятельно декларировать

невозможность указать характеристики товара российского происхождения по причине отсутствия производства

такого товара на территории Российской Федерации».

Дополнительно сообщаем, что Минфином России в ближайшее время будут внесены

изменения в пункт 7 Постановления № 1875, касающиеся ситуации описания объекта закупки

и определения начальной (максимальной) цены контракта, в случае отсутствия на

территории Российской Федерации производства идентичного и однородного товара

6

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025) 
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Описание объекта закупки

В ст. 14 Закона № 44-ФЗ законодатель не упоминает государства – членов Евразийского

экономического союза.

Минфин РФ (письмо от 17.03.2025 № 24-06-06/25869) по-сути указал, что товар российского

происхождения по Закону № 44-ФЗ = российский товар. Следовательно, если установлен запрет,

то при рассмотрении заявок, в которых предложен к поставке товар евразийский, то его заявку

необходимо отклонить?

Что указано в законе?

Подпункт «а» пункта 1 части 4 статьи 14 Закона:

если Правительством РФ установлен предусмотренный подпунктом "а" пункта 1 части 2

настоящей статьи запрет закупок товара, заявка на участие в закупке, содержащая предложение о

поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, подлежит отклонению в

соответствии с настоящим Федеральным законом;

Подпункт «а» пункта 2 части 4 статьи 14 Закона:

если Правительством РФ установлено предусмотренное подпунктом "б" пункта 1 части 2

настоящей статьи ограничение закупок товара, все заявки на участие в закупке, содержащие

предложения о поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, подлежат

отклонению, если на участие в закупке подана …. заявка, содержащая предложение о поставке

такого товара российского происхождения.

Даже при наличии каких-либо иных положений в постановлении Правительства РФ от 24.12.2024

года № 1875 положения Закона № 44-ФЗ обладают большей юридической силой и подлежат

безусловному применению.
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Описание объекта закупки

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ принятие Правительством РФ мер, предусмотренных

пунктом 1 части 2 ст. 14, допускается в случаях, при которых международным договором РФ

предусматривается возможность непредоставления национального режима товару, происходящему из

иностранного государства, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой

зарегистрированным на территории иностранного государства лицом.

Одновременно с этим, пунктом2 Приложения № 25 к Договору о ЕАЭС предусмотрено, что каждое

государство-член договора для целей закупок обеспечивает товарам, работам и услугам,

происходящим с территорий государств-членов договора, потенциальным поставщикам государств-

членов и поставщикам государств-членов, предлагающим такие товары, выполняющим работы и

оказывающим услуги, режим не менее благоприятный, чем предоставляемый товарам, работам и

услугам, происходящим с территории своего государства.

Согласно части 4 ст. 2 Закона № 44-ФЗ если международным договором РФ установлены иные

правила, чем те, которые предусмотрены настоящим ФЗ, применяются правила

международного договора.

В подпункте «а» пункта 4 постановления № 1875 установлено, что положения постановления,

касающиеся товара российского происхождения, … применяются также в отношении товара,

происходящего из государства - члена Евразийского экономического союза…..

Напомним, что в ч. 1.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ имеется прямая ссылка на п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона № 44-

ФЗ и «защитные меры». Следовательно, проанализировав, в том числе, нормы международного

договора, можно было бы прийти к выводу, что под товаром российского происхождения следует

понимать, в том числе, товар, который произведен на территории государств-членов ЕАЭС. Но!

Каждый заказчик должен решать этот вопрос самостоятельно!
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Подп. «а» пункта 7 

постановления 1875

Особенностями описания объекта закупки, являющегося товаром (в том числе поставляемым при

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), производство которого на территории

Российской Федерации отсутствует, являются:

- для служебного пользования (информация не размещается в открытых источниках. А значит, «обычных»

заказчиков это не касается);

- при осуществлении закупки товаров, указанных в позициях 1 - 433 приложения N 2 к

постановлению № 1875, - декларирование в извещении об осуществлении закупки или в приглашении

принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) факта отсутствия в реестре

российской промышленной продукции (РРПП) такого товара с характеристиками, соответствующими

потребности заказчика, указание в описании объекта закупки характеристик товара, потребность в

котором имеется у заказчика и который отсутствует в РРПП, а также включение в описание объекта

закупки копии направленного до начала осуществления закупки в Министерство промышленности и

торговли РФ уведомления об отсутствии закупаемого товара в РРПП, которое должно содержать

информацию о заказчике (место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер

контактного телефона) и о товаре, потребность в котором имеется у заказчика и который

отсутствует в РРПП (наименование товара, код товара по ОКПД2, код товара по единой Товарной

номенклатуре внешнеэкономической деятельности ЕвразЭС, предусмотренной правом ЕвразЭС и

характеристики такого товара);

- при осуществлении закупки товаров, не указанных в позициях 1 - 145 приложения N 1 к

постановлению № 1875, позициях 1 - 433 приложения N 2 к постановлению № 1875, -

декларирование в извещении об осуществлении закупки или в приглашении принять участие в

определении поставщика (подрядчика, исполнителя) факта отсутствия на территории РФ

производства такого товара с характеристиками, соответствующими потребности заказчика, а также

указание в описании объекта закупки характеристик товара, потребность в котором имеется у

заказчика и производство которого на территории РФ отсутствует.
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Подп. «а» пункта 7 

постановления 1975

Вывод:

При описании объекта закупки необходимо декларировать факт отсутствия в РРПП товара с

характеристиками, соответствующими потребности заказчика.

Но!!!

- Практика по сопоставлению характеристик не в пользу «новых» норм (см. слайды ниже).

- Фактически ни один товар из РРПП не будет соответствовать ВСЕМ потребностям заказчика

(может быть только части характеристик)



ПРАВОМЕРНО ЛИ ОТКЛОНЕНИЕ ЗАЯВКИ УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ, ЕСЛИ В РЕЕСТРАХ 

РОССИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ СОДЕРЖАТСЯ ИНЫЕ, ОТЛИЧНЫЕ

ОТ СВЕДЕНИЙ В ЗАЯВКЕ, ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРА?

В соответствии с положениями Постановления № 1875 номера реестровых записей из

реестра российской промышленной продукции, реестра российского программного

обеспечения подтверждают для целей Постановления № 1875 происхождение товара,

программного обеспечения из Российской Федерации

Опубликование промышленной продукции (товара) в ГИСП осуществляется

на основании данных, представляемых субъектами деятельности в сфере

промышленности для целей соответствия положениям постановления Правительства РФ

от 21.12.2017 № 1604

При этом информация из каталога ГИСП может содержать отличную информацию

от той, которая была внесена в реестр, и носить ознакомительный характер

Таким образом, целью указания реестровой записи является

подтверждение страны происхождения производства, в связи с чем

отклонение заявки исключительно в связи с несоответствием 

характеристик неправомерно.

Определение ВС РФ от 27.01.2025 по делу № А75-22693/23

Постановление 9ААС от 03.02.2025 по делу № А40-85327/24

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025) 



Разные характеристики

При решении вопроса об отклонении заявок по причине несоответствия характеристик, указанных в

реестре российской промышленной продукции, необходимо учитывать позицию, изложенную

в письме Министерства промышленности и торговли РФ от 4 октября 2023 г. N 106238/12, согласно

которой информация из каталога ГИСП может содержать отличную информацию от той, которая была

внесена в реестр, и носить ознакомительный характер. Также не вся промышленная продукция (товар),

фигурирующая в вышеуказанном каталоге, может быть включена в реестр. Учитывая изложенное,

заказчику не следует отклонять реестровую запись участника закупки из реестра, представившего ее на

промышленную продукцию (товар), в случае, если она соответствует положениям “национального

режима” в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ, но при этом в каталоге ГИСП на

указанную продукцию не содержится исчерпывающей информации, требуемой для удовлетворения

положениям извещения.

Как показывает практика, позиция, изложенная в вышеупомянутом письме Минпромторга, учитывается

и при осуществлении закупок с применением нацрежима по постановлению N 1875.

Смотрите:

– Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу от 10 марта 2025 г.

N 44-440/25;

– Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Москве от 5 марта 2025 г. N

077/06/106-2712/2025;

– Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Ямало-Ненецкому автономному

округу от 5 марта 2025 г. N 089/06/49-171/2025;

– Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Москве от 4 марта 2025 г. N

077/06/106-2700/2025.

https://ivo.garant.ru/#/document/407786134/entry/0
https://ivo.garant.ru/#/document/482481611/entry/0
https://ivo.garant.ru/#/document/482482311/entry/0
https://ivo.garant.ru/#/document/482483289/entry/0
https://ivo.garant.ru/#/document/482479867/entry/0


Постановление Правительства РФ от 17.07.2015 N 719 (ред. от 23.12.2024) "О подтверждении

производства российской промышленной продукции»

Пункт 31 Правил ведения реестра…

На основании документов, подтверждающих производство заявленной продукции…. формируется

и ведется реестр, в который включаются следующие сведения:

,а) дата формирования реестровой записи, срок ее действия и номер;

б) наименование заявителя - юридического лица или фамилия, имя, отчество (при наличии)

заявителя - индивидуального предпринимателя;

в) идентификационный номер налогоплательщика, основной государственный регистрационный

номер - для юридического лица или основной государственный номер индивидуального

предпринимателя - для индивидуального предпринимателя;

г) адрес местонахождения - для юридического лица или адрес регистрации по месту пребывания

либо по месту жительства - для индивидуального предпринимателя, а также адрес

местонахождения производственных помещений, в которых осуществляется деятельность по

производству промышленной продукции;

д) …

…

л) номер одобрения типа транспортного средства (одобрения типа шасси) в отношении

продукции, относящейся к колесным транспортным средствам (при наличии у продукции такого

номера).

В перечне нет требования о том, что в реестр российской промышленной продукции включаются

характеристики товара. Вывод: характеристик товара там не должно быть! Но они там могут

быть!
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Ч. 1.1. ст. 33 и ЕП

7. Просим пояснить необходимость 

соблюдения части 11 статьи 33 Закона 

N 44-ФЗ при осуществлении закупок у 

единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) (за 

исключением закупки, 

предусмотренной части 12 статьи 93 

Закона N 44-ФЗ), когда ограничение и 

преимущество не устанавливаются.

При осуществлении закупки у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), за 

исключением случая, предусмотренного 

частью 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ, 

составление описания объекта закупки не 

предусмотрено, соответственно, положения 

части 11 статьи 33 Закона N 44-ФЗ не 

применяются.

Описание объекта закупки: 

Письмо Минфина России от 20 марта 2025 г. № 24-03-08/27794 «О 

рассмотрении обращения», пункт 7
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постановление 

от 08.02.2017 N 145

КТРУ и единственный поставщик

Пункт 9 постановления

В случае размещения извещения об осуществлении закупки, направления приглашения, а также

заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) до

наступления даты начала обязательного применения соответствующей позиции каталога

заказчик до завершения закупки вправе руководствоваться пунктом 7 настоящих Правил.

Пункт 7.

В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют

соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с

требованиями статьи 33 Федерального закона. При проведении электронных процедур, закрытых

электронных процедур характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи

33 Федерального закона, указываются с использованием единой информационной системы при

формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении

поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи

75 Федерального закона соответственно.

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге отсутствует соответствующая

позиция, указывается код такого товара, работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору

продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.
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постановление 

от 08.02.2017 N 145

КТРУ и единственный поставщик

Письмо Минфина России от 13.02.2020 № 24-06-07/9746

Правила использования каталога не устанавливают исключения их применения в случае

осуществлении закупки в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Письмо Минфина России от 17.09.2020 № 24-06-07/81840

Правила использования каталога исключений в отношении закупок, предусмотренных

пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, не устанавливают, в связи с чем заказчик

использует каталог, в том числе при осуществлении таких закупок.



КТРУvs ч.1.1ст.33
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Решение Краснодарского УФАС России от 17.04.2025 по закупке №0318200047825000105

(приобретение наборов для акушерских/гинекологических операций, установлено

ограничение)

Заявитель указывает, что наборы с заданными характеристиками комплектует единственный

производитель ЗАО "МБ" Р. Беларусь (ФСЗ 2012/12751). Представителем заказчика данный факт не

отрицался.

В пояснениях заказчик также приводит перечень иных производителей, при этом, не указывает о

соответствии продукции данных производителей требованиям Описания объекта закупки.

Доказательства указания в описании объекта закупки характеристик товаров российского

происхождения заказчиком не предоставлено.

На основании представленных в материалы дела документов, Комиссия приходит к выводу, что

извещение закупки содержит нарушение п. 1) ч. 2 ст. 42, ч. 1.1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
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Решение Красноярского УФАС России от 09.04.2025 г. по закупке №0119200000125005032

(закупка катетеров, установлено преимущество, жалоба на несоблюдение части 1.1. статьи 33)

Податель жалобы указывает, что под совокупность характеристик в извещении не подходит ни один

товар российского производства. Заказчик данный факт не отрицает, но при этом указывает, что его

потребностью является наличие ЭКГ-кабеля для мониторинга постановки катетера, который на

данный момент не производится российскими предприятиями.

Необходимость наличия данного ЭКГ-кабеля в закупаемом товаре обусловлено необходимостью

интраоперационного определения внутрисердечного давления для коррекции поставки катетера и

снижения риска развития осложнений при проведении операции.

В связи с тем, что товар с необходимыми заказчику характеристиками не производится на

территории Российской Федерации, заказчиком правомерно сформировано описание объекта

закупки.
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Решение Кемеровского УФАС России от 21.04.2025 г. по закупке №0339100001525000154

(закупка перчаток, установлено ограничение, жалоба на несоблюдение части 1.1. статьи 33)

Заявитель оспаривает установление характеристики «Внутреннее покрытие на основе геля

содержит антиаллергенные компоненты, препятствующие возникновению аллергических реакций

на белки латекса: соответствие», так как не существует российского товара, соответствующего

данному параметру. Заказчик обосновал данную характеристику ссылкой на постановление

Главного государственного санитарного врача РФ от 28.01.2021 N 4 "Об утверждении санитарных

правил и норм СанПиН 3.3686-21 "Санитарно-эпидемиологические требования по профилактике

инфекционных болезней" (вместе с "СанПиН 3.3686-21. Санитарные правила и нормы...").

Жалоба признана необоснованной, так как при условии отсутствия товара российского

производства Заказчик вправе описать иностранный товар.

Аналогичное решение по закупке №0339100009425000199
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Решение Башкортостанского УФАС России от 24.02.2025 № ТО002/06/106-349/2025.

Поступила жалоба на нарушение заказчиком положений ч. 1.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при

закупке салфеток антисептических. Заказчик установил требование об отсутствии спирта в

салфетках, которому ни один товар российского происхождения не отвечает.

Заказчик пояснил, что установил требование к салфеткам согласно ГОСТ Р 58237-

2022. Национальный стандарт РФ. Средства ухода за кишечными стомами:

калоприемники, вспомогательные средства и средства ухода за кожей вокруг стомы.

Характеристики и основные требования. Методы испытаний.

Однако антимонопольный орган отверг данный довод, поскольку химический состав салфеток

ГОСТ не регламентирует.

Учитывая отсутствие обоснования необходимости в таком требовании, жалоба была

признана обоснованной.

Решение Якутского УФАС России от 24.02.2025 по делу № 014/0S/50-321/2025.

Поступила жалоба на нарушение заказчиком положений ч. 1.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при

закупке смесей для недоношенных детей. Заказчик указал характеристики, которым ни

один товар российского происхождения не отвечает (смеси производства Дании).

Антимонопольный орган признал жалобу обоснованной, поскольку показатели пищевой

ценности товаров российского происхождения соответствуют ТР ТС.



Решение Новосибирского УФАС России от 03.02.2025 № 054/0S/33-250/2025

Заказчик не учитывал характеристики товаров российского происхождения при подготовке ТЗ

на перчатки медицинские. Поступила жалоба. Заказчик признал отсутствие российских

аналогов с указанными им характеристиками. Антимонопольный орган признал довод жалобы

обоснованным.

Решение Пермского УФАС России от 26.01.2025 по закупке № 035S200001825000002

Антимонопольным органом были признаны действия заказчика по закупке иностранного

товара нарушением ч. 1.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ, поскольку заказчиком не доказано, что

производство требуемого в соответствии с извещением товара на территории РФ

отсутствует либо является невозможным.

Решение Тульского УФАС России от 18.02.2025 по делу № 071/0S/10S-132/2025

Заказчик представил письмо дистрибьютора, согласно которому закупаемые к

оборудованию комплектующие могут быть только иностранного производства.

Антимонопольный орган письмо не принял в качестве доказательства, т.к. не ясны полномочия

подписанта.



Решение Московского областного УФАС России от 19.02.2025 по делу № 050/06/105 4542/2025,

Решение Краснодарского УФАС России от 03.03.2025 по делу № 023/06/33-912/2025

Заказчик установил характеристики закупаемого товара в соответствии с позицией КТРУ,

дополнительные характеристики установлены не были. Поступила жалоба со ссылкой на ч. 1.1 ст.

33 Закона № 44-ФЗ.

Антимонопольный орган указал, что нарушений в действиях заказчика нет.

КТРУvs ч.1.1ст.33



Решение Московского областного УФАС России от 19.02.2025 по делу № 050/06/105 4542/2025,

Решение Краснодарского УФАС России от 03.03.2025 по делу № 023/06/33-912/2025

Заказчик установил характеристики закупаемого товара в соответствии с позицией КТРУ,

дополнительные характеристики установлены не были. Поступила жалоба со ссылкой на ч. 1.1 ст.

33 Закона № 44-ФЗ.

Антимонопольный орган указал, что нарушений в действиях заказчика нет.

КТРУvs ч.1.1ст.33
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КТРУ и доп.характеристики товаров.

постановление от 08.02.2017 N 145 

Пункт 5

Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о

закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе

функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в

соответствии с положениями ст. 33 Закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за

исключением случаев:

а) если при осуществлении закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых

работ, оказании закупаемых услуг), указанного в позициях 25, 26 и 32 приложения N 1 к

постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по

предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц", позициях 191 - 361 приложения N 2 к указанному постановлению, применяются*

предусмотренные пунктом 1 указанного постановления запрет, ограничение соответственно;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов закупок,

устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 5 статьи 33 Закона №

44-ФЗ.

В этом случае заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование

необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в

позиции каталога).

В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют

соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с

требованиями статьи 33 Федерального закона.

*согласно пункту 5 постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. 

N 1875 запрет иногда  может не применяться
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Пункты из постановления № 

1875

25. Схемы интегральные электронные 26.11.3

26. Карты со встроенными интегральными схемами (смарт-карты) 26.12.3

32. Светильники и осветительные устройства прочие, не включенные в другие 

группировки, за исключением медицинских изделий

27.40.39

Приложение № 1

Приложение № 2 (часть)

191. Лампы и трубки электронные вакуумные или газонаполненные с термокатодом, холодным 

катодом, фотокатодом, включая трубки электронно-лучевые

26.11.1

192. Диоды и транзисторы 26.11.2

193. Платы печатные смонтированные 26.12.1

194. Платы звуковые, видеоплаты, сетевые и аналогичные платы для машин автоматической 

обработки информации

26.12.2

195. Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные 

компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции мобильного 

телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная техника

26.20.11

196. Терминалы кассовые, банкоматы и аналогичное оборудование, подключаемое к компьютеру 

или сети передачи данных

26.20.12

197. Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе 

центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для 

автоматической обработки данных

26.20.13



Подп. «з» пункта 4 

постановления 

Запрет, ограничение, преимущество распространяются также на товары,

являющиеся предметом финансовой аренды (лизинга).



Астана, 29 мая 2014 года

(действует с 01.01.2015)

государства-члены ЕАЭС:
❑ Российская Федерация

❑ Республика Беларусь

❑ Республика Казахстан

❑ Республика Армения

❑ Киргизская Республика 

Договор о Евразийском экономическом союзе

Запрет не применяются:

- к товарам , происходящим из государств-членов Евразийского экономического союза;

- к работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым лицами,

зарегистрированными на территории государств-членов Евразийского экономического

союза.

Подп. «а» пункта 4  

постановления 



Подп. «и» пункта 3  

постановления

Установить, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара,

является при осуществлении закупок в рамках государственного оборонного заказа

для выполнения мероприятий:

- государственных программ Российской Федерации,

- государственной программы вооружения,

- иных мероприятий в рамках государственного оборонного заказа товара,

не относящегося к товарам, указанным в позициях 1 - 146 приложения N 1 к

постановлению № 1875, при осуществлении закупок:

- вооружения, военной и специальной техники, принятых на вооружение, снабжение, в

эксплуатацию, и

- образцов вооружения, военной и специальной техники, разработанных в

соответствии с конструкторской документацией с литерой не ниже "О1",

в дополнение к информации, предусмотренной подпунктом «з» пункта 3 постановления

№ 1875 (страна происхождения товара), предоставляются документы, предусмотренные

извещением об осуществлении закупки, приглашением принять участие в определении

поставщика (подрядчика, исполнителя), условиями контракта и подлежащие

представлению заказчику при поставке товара (в том числе при выполнении работ,

оказании услуг).



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Перечень по Приложению № 1 сформирован:

- на основе действующих позиций перечня, утвержденного постановлением Правительства

Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616 "Об установлении запрета на допуск

промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления

закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,

происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)

иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и

безопасности государства" (далее - Постановление № 616);

- путем включения в него программ для электронных вычислительных машин и (или) баз

данных (далее - программное обеспечение), соответствующий запрет закупок в отношении

которых в настоящее время содержится в пункте 2 постановления Правительства Российской

Федерации от 16 ноября 2015 г. № 1236 "Об установлении запрета на допуск программного

обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для

обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Постановление № 1236), который

в свою очередь частично признается утратившим силу (позиция № 146 перечня Прил. № 1).

Также устанавливается содержание понятия программного обеспечения для целей проекта

постановления, основанное на действующих положениях пунктов 21 и 22 Постановления №

1236;

- путем включения в него аудиторских и консультационных услуг во исполнение

соответствующего поручения Правительства Российской Федерации (позиции 147 - 151 перечня

приложения № 1).

С учетом чего 

сформирован перечень?



Как подтвердить страну происхождения 

товара?



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара является:

Для подтверждения происхождения товара из Российской Федерации (для подтверждения

происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения N 1 к постановлению) - номер

реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1

Федерального закона от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской

Федерации" (далее - реестр российской промышленной продукции), и справка, подтверждающая

наличие специального инвестиционного контракта и предусмотренная пунктом 1(1) постановления

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства

российской промышленной продукции", или номер реестровой записи из реестра российской

промышленной продукции (далее - реестр российской промышленной продукции), содержащий в том

числе:

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара

постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 г. № 719 "О подтверждении производства

промышленной продукции на территории Российской Федерации" за выполнение (освоение) на

территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о

совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719, включая значение,

определенное для целей осуществления закупок (если постановлением Правительства Российской

Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 в отношении такого товара определено значение для целей

осуществления закупок);

- информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося радиоэлектронной

продукцией, для которой постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г.

№ 719 предусмотрено отнесение к радиоэлектронной продукции первого уровня или

радиоэлектронной продукции второго уровня);

Подп. «а» пункта 3  

постановления 



Балльная система учитывает "вес" технологических операций в процессе создания

оборудования/продукции с учетом страны происхождения, что позволяет при наборе

определенного числа баллов признавать соответствующую продукцию российской

(или произведенной на территории стран ЕАЭС) и предоставлять ее поставщикам те

или иные преференции при госзакупках по 44-ФЗ и закупках по 223-ФЗ.

Для части товаров установлено требование по уровню локализации в баллах с

увеличением минимального числа баллов по годам (с 2024 по 2026 годы).

Также в документе (в постановлении № 719) указаны обязательные требования,

соответствие которым необходимо для производителя, претендующего на получение

статуса российского (евразийского). В их число были включены наличие у

производителя не подконтрольного иностранцам юрлица - налогового резидента

стран-членов ЕАЭС, патентов и прав на технологию, конструкторскую и техническую

документацию для проектирования, производства и развития соответствующей

продукции.

совокупное 

количество баллов



письмо Минфина России от 21 мая 2025 года N 24-06-09/49988

Для целей применения национального режима по постановлению № 1875 значение имеет только

тот балльный показатель, который предусмотрен для осуществления закупок, а не для иных

целей.

Номер реестровой записи должен содержать сведения о необходимом совокупном количестве

баллов для целей осуществления закупок, подтверждающих выполнение производственных

операций в РФ — если это предусмотрено для соответствующего товара

Какие баллы еще бывают?

"Локализационные" баллы, используемые, например, для получения мер господдержки, — вне

регулирования ПП 1875.

Письмо Минпромторга России от 15.05.2025 № 53728/12

Учитывая изложенное, в рамках применения подпункта «а» пункта 3 постановления № 1875

заказчик учитывает как установленные примечаниями к приложению к постановлению №

719 показатели локализации, так и значения совокупного количества баллов,

установленные в целях осуществления закупок в рамках Законов № 223-ФЗ и 44-ФЗ.

Также Департамент отмечает необходимость обеспечения актуальности реестровых записей как

на этапе подачи участником закупки заявки на участие в закупке или на этапе заключения

контракта (договора), в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика,

исполнителя), так и на этапе исполнения контракта (договора).



"показатели локализации" - совокупное количество баллов за выполнение (освоение)

на территории Российской Федерации операций (условий), включенных в требования,

предусмотренные приложением к постановлению Правительства Российской

Федерации от 17 июля 2015 г. N 719, и баллов за выполнение на территории

Российской Федерации научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ

или требования к достижению процентных показателей совокупного количества

баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации

соответствующих операций (условий) от максимально возможного количества баллов,

достижение которых позволяет включить продукцию в реестр

Пункт 19 Примечаний. Продукция, классифицируемая кодом по ОК 034-2014 (КПЕС 2008)

26.51.63.130 (Счетчики производства или потребления электроэнергии), включенная в раздел XXII

настоящего приложения (для продукции, в отношении которой установлены требования о

совокупном количестве баллов за выполнение на территории Российской Федерации

соответствующих операций), может быть отнесена к российской промышленной продукции при

условии достижения в совокупности следующего суммарного количества баллов за выполнение

на территории Российской Федерации указанных операций для каждой единицы продукции:

с 1 января 2022 г. - не менее 60 баллов;

с 1 января 2023 г. - не менее 75 баллов;

с 1 января 2024 г. - не менее 90 баллов;

с 1 января 2025 г. - не менее 113 баллов.

Из постановления 719



Из постановления 719

Ждем очередных разъяснений, но пока можно сделать вывод, что в рамках закупок по 44-ФЗ 

подлежат проверке баллы по следующим позициям примечаний к требованиям, утв. 

Постановлением Правительства РФ № 719: 5-38, 40-46, 48-54, 56-58.

Например,

5 Продукция автомобилестроения (кодов ОКПД2

Нет, но есть градация по типам автотранспортного средства). Предусмотрены требования к баллам

6 Тракторы для сельского хозяйства. Предусмотрены требования к % от максимально возможного количества баллов

7 Продукция химической и нефтегазохимической промышленности (есть коды ОКПД2 и наименования товарных 

позиций). Предусмотрены требования к баллам

8 Продукция нефтегазового машиностроения (есть коды ОКПД2 и наименования товарных позиций). Предусмотрены 

требования к баллам

9 Продукция нефтегазового машиностроения (есть коды ОКПД2 и наименования товарных позиций). Предусмотрены 

требования к баллам

10 Продукция отрасли металлургии и материалов (из 25.99.29.110 "Магниты редкоземельные постоянные"). 

Предусмотрены требования к баллам

52 Продукция, включенная в раздел XI (*Продукция мебельной и деревообрабатывающей

промышленности). Есть отдельно наименования товаров и коды ОКПД2. Предусмотрены требования к баллам

53 Продукция, включенная в раздел XVII (*продукция отрасли легкой промышленности). Есть отдельно

наименования товаров и коды ОКПД2. Предусмотрены требования к баллам



Читайте внимательно примечание к позициям постановления № 719

Иногда встречаются ситуации, когда количество баллов, указанное в таблице, для закупок

по 223-ФЗ и 44-ФЗ корректируется в «примечаниях» к таблице. Иногда баллы

корректируются только в рамках 44-ФЗ

Например, пункт 4 примечаний:

Для целей осуществления закупок продукции автомобилестроения и (или) оказания услуг с

использованием продукции автомобилестроения для обеспечения государственных и

муниципальных нужд в рамках Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при

производстве каждой единицы продукции автомобилестроения…»

Иногда баллы корректируются и в рамках 44-ФЗ и в рамках 223-ФЗ

Например, пункт 20 примечаний:

Для целей отнесения продукции тяжелого машиностроения, классифицируемой кодами по ОК

034-2014 (КПЕС 2008) 28.22.14.110, 28.22.14.121, 28.22.14.122, 28.22.14.123, 28.22.14.125,

28.22.14.126, 28.22.14.129, 28.22.14.140, 28.22.14.152, 28.22.14.160, к российской промышленной

продукции, осуществления закупок указанной продукции для обеспечения государственных и

муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",

обеспечения нужд заказчиков в соответствии с Федеральным законом "О закупке товаров, работ,

услуг отдельными видами юридических лиц" и получения мер государственной поддержки….

совокупное 

количество баллов



В таблице постановление № 719

*А в примечании

52. Для целей осуществления закупок продукции, включенной в раздел XI настоящего 

приложения, для обеспечения государственных и муниципальных нужд в рамках Федерального 

закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд", предусматривающих в качестве требования наличие 

реестровой записи реестра российской промышленной продукции,  в отношении продукции 

мебельной и деревоперерабатывающей промышленности, при производстве указанной 

продукции должны выполняться требования и технологические операции, предусмотренные 

разделом XI настоящего приложения, обеспечивающие достижение следующего минимально 

возможного количества баллов:

31.09.11 "Мебель металлическая, не включенная в другие группировки" - не менее 50 баллов

совокупное 

количество баллов

138 Мебель металлическая, не включенная в другие группировки 31.09.11

31.09.11 Мебель металлическая, не 

включенная в другие 

группировки

осуществление на территории Российской Федерации 

следующих операций (условий):

резка (20 баллов);

гибка (20 баллов);

сварка (20 баллов);

покраска (25 баллов);

сборка или упаковка (5 баллов);

использование при производстве продукции материалов и 

комплектующих, произведенных на территориях стран -

членов Евразийского экономического союза (5 баллов)

95 баллов для 

всех, но для 

44-ФЗ есть 

исключения*

https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=467220#l16029


баллы



Реестр российской 

промышленной продукции



Реестр российской 

промышленной продукции

по общему правилу, в данном случае заявки, в которых указан номер реестровой записи из реестра

российской промышленной продукции, содержащие информацию о совокупном количестве баллов

менее 50 баллов, равно как и заявки, в которых не указано совокупное количество баллов,

приравниваются к иностранным и подлежат отклонению при наличии хотя бы одной заявки признанной

по результатам ее рассмотрения соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки и

содержащей номер реестровой записи с совокупным количеством баллов 50 и более.

Однако п. 2 постановления Правительства России от 17 мая 2024 г. N 610 установлено, что выданные

Министерством промышленности и торговли Российской Федерации до даты вступления в силу

настоящего постановления заключения о подтверждении производства промышленной продукции на

территории Российской Федерации в отношении продукции, включенной в разделы

II, III, V, VII, XI и XVII приложения к постановлению Правительства Российской Федерации от 17 июля

2015 г. N 719 “О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской

Федерации”, действительны до окончания установленного срока их действия.

Соответственно, если в данном случае заключение о подтверждении производства промышленной

продукции в отношении реестровой записи, указанной в заявке выдано до 17 мая 2024 г. и срок его

действия не истек, заказчик не вправе отклонить заявку по причине отсутствия в ней сведений о

совокупном количестве баллов. Такие заявки также должны считаться российскими.
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Реестр российской 

промышленной продукции

Федеральный закон от 31.12.2014 N 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации»

Статья 17.1. Реестр российской промышленной продукции

Часть 1. В целях стимулирования спроса на российскую промышленную продукцию, а также применения к

производителям российской промышленной продукции мер стимулирования деятельности в сфере

промышленности создается реестр российской промышленной продукции, размещаемый в государственной

информационной системе промышленности (далее - реестр).

Часть 2. Правила формирования и ведения реестра, состав сведений, включаемых в реестр, порядок

включения таких сведений в реестр и исключения их из реестра, в том числе размещения таких сведений в

государственной информационной системе промышленности, и порядок предоставления сведений, включенных в

реестр, утверждаются Правительством Российской Федерации - Постановление Правительства РФ от

17.07.2015 N 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции»

Часть 3. В реестр включаются сведения о промышленной продукции, которая

соответствует критериям подтверждения производства российской промышленной продукции, утвержденным

Правительством Российской Федерации - Постановление Правительства РФ от 17.07.2015 N 719

Часть 4. Включение в реестр сведений является основанием для использования знака "Российская

промышленная продукция" в целях формирования или поддержания интереса к российской промышленной

продукции, а также продвижения такой продукции на рынке. Образец и порядок использования и прекращения

использования знака "Российская промышленная продукция" определяются уполномоченным органом (Приказ

Минпромторга России от 17.05.2024 N 2134 «Об утверждении образца и порядка использования и

прекращения использования знака "Российская промышленная продукция»).

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_173119/


Итог по 1 

варианту
Где размещен 

реестр?



Итог по 1 

варианту



Итог по 1 

варианту



выписка



В 2024 годe Минпромторгом унифицирована информация, содержащаяся в 
реестрах. После проведенных доработок в реестрах отображается Исторический 
реестровый номер и Реестровый номер.

Исторический - номер, который указывался в реестре ранее. Исторические номера 
могли дублироваться у разных товаров.

Теперь каждому товару также присвоен Реестровый номер, который является 
уникальным. Впоследствии планируются доработки системы:

- реестровые номера, в том числе те, которые утратили силу будут "видимыми";

- у архивных реестровых записей будет указана даты окончания срока их действия;

- в реестре будут реализованы цветовая индикация и функционал фильтрации 
реестровых записей, а также записей с истекшим сроком действия.

выписка



выписка



Первый или второй 

уровень радиоэлектронной 

продукции

В пункте 26 Примечаний к постановлению Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении

производства промышленной продукции на территории РФ» указано, что продукция, которая включена в

раздел IX «Продукция радиоэлектроники» и для которой установлены баллы за выполнение технологической

операции по применению центрального процессора, удовлетворяющего требованиям к интегральной схеме

первого уровня или интегральной схеме второго уровня, предъявляемым в целях ее отнесения к продукции,

произведенной на территории Российской Федерации:

- в случае выполнения соответствующей технологической операции признается радиоэлектронной

продукцией первого уровня,

- в случае невыполнения соответствующей технологической операции и применения в ее составе

центрального процессора - радиоэлектронной продукцией второго уровня

При этом продукция, включенная в раздел IX настоящего приложения (для продукции, в отношении которой

установлены баллы за выполнение технологических операций), может быть отнесена к продукции,

произведенной на территории Российской Федерации, при условии достижения в совокупности следующего

суммарного количества баллов за выполнение на территории Российской Федерации указанных операций для

каждой единицы продукции:

✅26.20.11 (за исключением 26.20.11.120, 26.20.11.130) "Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие

как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции

мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная техника": до

31 декабря 2025 г. - не менее 140 баллов, с 1 января 2026 г. - не менее 148 баллов;

✅26.20.11.120 "Портативные персональные компьютеры (совмещающие функции смартфона или планшета,

или ноутбука)": до 31 декабря 2025 г. - не менее 140 баллов; с 1 января 2026 г. - не менее 148 баллов;

✅26.20.11.130 "Планшетные компьютеры": до 31 декабря 2025 г. - не менее 140 баллов; с 1 января 2026 г. - не

менее 148 баллов;

✅26.30.22.110 "Аппараты телефонные для сотовых сетей связи (ПРТС), включая смартфоны": до 31 декабря

2025 г. - не менее 140 баллов; с 1 января 2026 г. - не менее 148 баллов.



Выписка по 

радиоэлектронной 

продукции

Уровень 

радиоэлектронной 

продукции



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара является:

Для подтверждения происхождения товара из государств - членов Евразийского

экономического союза, за исключением Российской Федерации, указанных в позициях 1 - 145

приложения N 1 к настоящему постановлению) - номер реестровой записи из евразийского реестра

промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок

формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза

(далее - евразийский реестр промышленных товаров), содержащей:

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории

Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в

отношении такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на

территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены

требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение,

определенное правом Евразийского экономического союза (пока действует решение от 23

ноября 2020 г. N 105);

- информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося

радиоэлектронной продукцией, для которой правом Евразийского экономического союза

предусмотрено отнесение к радиоэлектронной продукции первого уровня или радиоэлектронной

продукции второго уровня);

Подп. «б» пункта 3  

постановления 



решение от 23 ноября 

2020 г. N 105

Итого: 95 

баллов







Подп. «з» пункта 3  

постановления

Должна ли заявка участника содержать информацию о стране 

происхождения товара?



Подп. «з» пункта 3  

постановления

Установить, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения

товара для целей настоящего постановления, являются:

указание в заявке на участие в закупке наименования страны происхождения товара (в случае

осуществления закупки в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" такое

указание осуществляется в соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 1 статьи 43 указанного

Федерального закона):

для подтверждения происхождения товаров из Российской Федерации, не указанных в позициях 1 -

146 приложения N 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения N 2 к настоящему

постановлению;

для подтверждения происхождения товаров из Российской Федерации, указанных в позициях 1 - 433

приложения N 2 к постановлению № 1875 (если отсутствие в реестре российской промышленной

продукции такого товара с характеристиками, соответствующими потребности заказчика,

задекларировано заказчиком в соответствии с абзацем третьим подпункта "а" пункта 7

постановления № 1875 или при осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О закупках

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" закупки задекларировано в

документации о закупке), за исключением случая, если в заявке на участие в закупке содержится

предложение о поставке товара, который по состоянию на момент подачи заявки на участие в

закупке включен в реестр российской промышленной продукции;

для подтверждения происхождения товара из иностранного государства, за исключением

предусмотренных настоящим пунктом случаев, при которых предусмотрены иные информация и

документы, подтверждающие происхождение товара из государств - членов Евразийского

экономического союза;



СТАТЬЯ 43 

ЗАКОНА 44-ФЗ

Подпункт «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона 44-ФЗ.

Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать

предложение участника закупки в отношении объекта закупки - наименование страны

происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для

идентификации стран мира.

Подпункты «д» и «л» пункта 5 части 6 статьи 43 Закона 44-ФЗ.

При проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур не позднее

одного часа с момента получения от участника закупки заявки на участие в закупке оператор

электронной площадки, оператор специализированной электронной площадки осуществляют

возврат заявки подавшему ее участнику закупки в случаях:

д) указания в соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона 44-ФЗ

иностранного государства в качестве страны происхождении товара в случае установления в

соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона в

извещении об осуществлении закупки запрета закупки товара, происходящего из иностранного

государства;

л) подачи заявки участником закупки, являющимся иностранным лицом, в случае

установления в соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 2 статьи 14 настоящего

Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета закупки работы, услуги,

соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом;



Можно ли согласиться с 

разъяснением?

Минфин России разъяснил вопрос указания страны происхождения товара в заявке

при закупке в соответствии с 44-ФЗ (письмо Минфина России от 13.03.2025 № 24-03-

09/24756)

В своем письме ведомство отмечает следующее:

🏢 Указание нескольких стран происхождения товара в заявке на участие в закупке

Законом № 44-ФЗ не предусмотрено.

"Наименование страны происхождения товара с учетом подпункта "д" пункта 1 части

2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ, абзаца второго пункта 1 статьи 432 Гражданского кодекса

Российской Федерации является существенным условием контракта."

Неопределенность по данному вопросу в виду указания в заявке на участие в закупке

нескольких стран происхождения товара является основанием для признания контракта

незаключенным.

🏢 Указание одной конкретной страны происхождения товара не означает, что

участник закупки должен иметь товар в наличии на момент подачи заявки, но влечет

обязанность получить достоверную информацию о товаре, который будет предложен.

🏥 Условие Постановления № 1416 о регистрации медицинский изделий о

возможности указать в РУ несколько мест производств не касается вопросов заключения

контракта по 44-ФЗ. (В заявке должна быть указана одна страна происхождения).



Что думает 

суд?



А что в законе?

1. Статья 14 Закона 44-ФЗ:

«При осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий

происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств (далее -

иностранное государство) …»

2. Международного законодательство:

Согласно п. 2 ст. 37 Договора о Евразийском экономическом союзе для целей

……осуществления государственных (муниципальных) закупок……., применяются правила

определения происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Союза

(непреференциальные правила определения происхождения товаров), устанавливаемые

Комиссией.

Такие правила установлены Решением Совета Евразийской экономической комиссии от

13.07.2018 N 49. В соответствии с п. 2 Правил "происхождение товара" - принадлежность

товара к стране, в которой товар был полностью получен, или произведен, или подвергнут

достаточной переработке в соответствии с критериями определения происхождения товаров,

установленными настоящими Правилами. Для целей настоящих Правил под страной может

пониматься группа стран, либо таможенный союз стран, либо регион или часть страны, если

имеется необходимость их выделения для целей определения происхождения товаров.

Таким образом, страной происхождения может быть как одна страна, так и группа стран (к

примеру, указанных в регистрационном удостоверении на медицинское изделие).



А практика?

Комиссия отклонила заявки с «многостран» и ФАС это решение признала правомерным

• Решение Ярославского УФАС от «01» апреля 2025 года по закупке № 0371300092025000059

(поставка шин пневматических)

• Решение Тульского УФАС от «31» марта 2025 года по закупке №0366200035625001544 (поставка

автомобильных пневматических шин)

• Решение Санкт-Петербургского УФАС от «28» марта 2025 года по закупке

№0372200092725000016 (поставка автозапчастей для автомобилей)

• Решение Санкт-Петербургского УФАС от «27» марта 2025 года по закупке №

0372200176925000102 (поставка реагентов (мед изделия))

• Решение Крымского УФАС от «17» марта 2025 года по закупке № 0174500001125000863

(поставка перчаток смотровых/процедурных нитриловых, неопудренных, нестерильных)

Комиссия допустила заявки с «многостран» и ФАС признала это нарушением

• Решение Волгоградского УФАС от «26» марта 2025 года по закупке № 0329100020525000004

(поставка комплекта для эндопротезирования коленного сустава)

• Решение Волгоградского УФАС от «26» марта 2025 года по закупке № 0329100020525000002

(поставка комплекта для эндопротезирования тазобедренного сустава)

• Решение Чувашского УФАС от «28» марта 2025 года по закупке № 0815500000525002397

(поставка расходного материала для эндоваскулярнух вмешательств)

все ссылаются на Письмо Минфина от 13.03.2025. Среди решений есть и те, где закупались медизделия, были

предоставлены РУ, в которых отмечено наличие производственных площадок в разных странах, но это не помогло



Письмо Минпромторга России от 04.02.2025 № ШВ-11731/11

Ведомство сообщило: новые правила нацрежима не допускают использовать

записи из реестра РЭП для подтверждения страны происхождения товара. Сейчас

для этого применяют номер записи, например, из реестра российской

промпродукции.

В 2025 года планируют принять поправки, по которым телекоммуникационное

оборудование будут включать в реестр российской промпродукции. Туда же

перенесут действующие записи из реестра РЭП.

https://прогосзаказ.рф/141/39524/93/39929/40260/40271/85670.html


С 01.01.2025 года 

изменяться обязанности 

операторов ЭП

Пункт 31 дополнительных требований к операторам электронных площадок…, утв.

постановлением Правительства РФ от 08.06.2018 г. № 656

31. Формирование и размещение на электронной площадке, специализированной электронной площадке

заявки на участие в закупке осуществляются в соответствии со следующими требованиями:

а) заявка на участие в закупке формируется участником закупки с использованием электронной

площадки, специализированной электронной площадки путем заполнения экранных форм ее веб-

интерфейса и (или) приложения электронного документа, содержащего информацию, сформированную

без использования электронной площадки, специализированной площадки, в том числе электронного

образа бумажного документа (документа на бумажном носителе, преобразованного в электронную форму

путем сканирования с сохранением его реквизитов в файле в формате PDF);

б) путем заполнения экранных форм веб-интерфейса электронной площадки, специализированной

электронной площадки подлежат указанию:

товарный знак (при наличии у товара товарного знака);

характеристики предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, содержащихся в

извещении об осуществлении закупки в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона 44-ФЗ, в

приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии

с пунктом 1 части 1 статьи 75 Закона 44-ФЗ;

наименование страны происхождения товара (в соответствии с общероссийским классификатором стран

мира);



С 01.01.2025 года 

изменяться обязанности 

операторов ЭП

номер реестровой записи (при наличии такого номера) из реестра российской промышленной

продукции, предусмотренного Федеральным законом "О промышленной политике в Российской

Федерации", в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ,

оказании закупаемых услуг), указанного в позициях 1 - 145 приложения N 1 к постановлению

Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 (далее - постановление

Правительства РФ от 23 декабря 2024 г. N 1875), позициях 1 - 433 приложения N 2 к постановлению

Правительства РФ от 23 декабря 2024 г. N 1875, если при осуществлении закупки применяются запрет и

(или) ограничение, предусмотренные пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от

23 декабря 2024 г. N 1875, и страной происхождения товара указана Российская Федерация. В случае

если в отношении такого товара постановлением Правительства РФ от 17 июля 2015 г. N 719 за

выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий)

установлены требования о совокупном количестве баллов, указывается совокупное количество баллов

за выполнение (освоение) на территории РФ соответствующих операций (условий);

номер реестровой записи (при наличии такого номера) из евразийского реестра промышленных

товаров в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании

закупаемых услуг), указанного в позициях 1 - 145 приложения N 1 к постановлению Правительства РФ

от 23 декабря 2024 г. N 1875, позициях 1 - 433 приложения N 2 к постановлению Правительства РФ от 23

декабря 2024 г. N 1875, если при осуществлении закупки применяются запрет и (или) ограничение,

предусмотренные пунктом 1 постановления Правительства РФ от 23 декабря 2024 г. N 1875, и в

соответствии с абзацем четвертым настоящего подпункта страной происхождения товара указано

государство - член Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации. При

этом указывается совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на территории

Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий), если в отношении такого

товара установлены требования о совокупном количестве;



С 01.01.2025 года 

изменяться обязанности 

операторов ЭП

порядковый номер реестровой записи (при наличии такого порядкового номера) из единого реестра

российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных в отношении программы

для электронных вычислительных машин и (или) баз данных, указанных в позиции 146 приложения N 1

к постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 (далее -

программное обеспечение), если при осуществлении закупки применяется запрет,

предусмотренный пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г.

N 1875, и в соответствии с абзацем четвертым настоящего подпункта страной происхождения

программного обеспечения указана Российская Федерация;

порядковый номер реестровой записи (при наличии такого порядкового номера) из единого реестра

программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского

экономического союза, за исключением Российской Федерации, в отношении программного обеспечения,

если при осуществлении закупки применяется запрет, предусмотренный пунктом 1 постановления

Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875, и в соответствии с абзацем

четвертым настоящего подпункта страной происхождения программного обеспечения указано

государство - член Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации;

в) в случае незаполнения экранных форм веб-интерфейса электронной площадки,

специализированной электронной площадки в соответствии с подпунктом

"б" настоящего пункта, заявка на участие в закупке на электронной площадке,

специализированной электронной площадке не формируется.



С 01.01.2025 года Письмо 

Минпромторга России от 

15.05.2025 года № 53728/12

В этой связи Департамент сообщает, что в соответствии с

вышеуказанными положениями постановления № 1875 в случае

отсутствия в заявке на участие в закупке сведений о совокупном

количестве баллов, но при наличии таких сведений в соответствующей

реестровой записи, такая заявка не может быть отклонена по

вышеуказанной причине.

При этом сообщается, что комиссия по осуществлению закупок

самостоятельно принимает решение о соответствии товара

(промышленной продукции), а также осуществляет проверку реестровых

записей, руководствуясь положениями Законов № 223-ФЗ и №44-ФЗ.



С 01.01.2026* года 

изменения коснутся реестра 

контрактов

В Правилах ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением

Правительства РФ от 27 января 2022 г. N 60 подпункт "з" пункта 10 дополнить абзацами следующего

содержания (новая норма будет применяется при осуществлении закупок, извещения (приглашения) о

которых размещены (направлены) либо контракты с единственными поставщиками при осуществлении

которых заключены с 01.01.2026):

В реестр контрактов в соответствии с настоящими Правилами подлежат включению следующие информация и

документы о контракте, заключенном в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:

номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного

Федеральным законом "О промышленной политике в Российской Федерации", в отношении товара (в том

числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в

позициях 1 - 145 приложения N 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря

2024 г. N 1875, позициях 1 - 433 приложения N 2 к постановлению Правительства Российской Федерации

от 23 декабря 2024 г. N 1875, если при осуществлении закупки применяются запрет и (или) ограничение,

предусмотренные пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г.

N 1875, в соответствии с абзацем одиннадцатым настоящего подпункта страной происхождения товара

указана Российская Федерация и такой номер указан поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в заявке

на участие в закупке (при проведении конкурентного способа определения поставщика (подрядчика,

исполнителя), при осуществлении закупки, предусмотренной частью 12 статьи 93 Федерального закона)

или представлен поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику до заключения контракта с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). В случае если в отношении такого

товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О

подтверждении производства российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на

территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о

совокупном количестве баллов, также указывается совокупное количество баллов за выполнение

(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий);

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_494318/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/#dst100135
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_479337/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_494410/


С 01.01.2026* года 

изменения коснутся реестра 

контрактов

номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов

Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом

Евразийского экономического союза, в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в позициях 1 - 145 приложения N 1 к

постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875, позициях 1 - 433

приложения N 2 к постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875,

если при осуществлении закупки применяются запрет и (или) ограничение, предусмотренные пунктом 1

постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875, в соответствии с

абзацем одиннадцатым настоящего подпункта страной происхождения товара указано государство - член

Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, и такой номер указан

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в заявке на участие в закупке (при проведении

конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при осуществлении

закупки, предусмотренной частью 12 статьи 93 Федерального закона) или представлен поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) заказчику до заключения контракта с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем). При этом указывается совокупное количество баллов за выполнение

(освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий),

если в отношении такого товара правом Евразийского экономического союза установлены требования о

совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического

союза соответствующих операций (условий);

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483361/ab3273e757a9e718cbb3741596bc36eb8138e4f6/#dst12286


С 01.01.2026* года 

изменения коснутся реестра 

контрактов

порядковый номер реестровой записи из единого реестра российских программ для электронных

вычислительных машин и баз данных в отношении программы для электронных вычислительных машин

и (или) баз данных, указанных в позиции 146 приложения N 1 к постановлению Правительства

Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 (далее - программное обеспечение), если при

осуществлении закупки применяется запрет, предусмотренный пунктом 1 постановления Правительства

Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875, в соответствии с абзацем одиннадцатым настоящего

подпункта страной происхождения программного обеспечения указана Российская Федерация и такой

порядковый номер указан поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в заявке на участие в закупке (при

проведении конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при

осуществлении закупки, предусмотренной частью 12 статьи 93 Федерального закона) или представлен

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику до заключения контракта с единственным

поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483361/ab3273e757a9e718cbb3741596bc36eb8138e4f6/#dst12286


С 01.01.2026* года 

изменения коснутся реестра 

контрактов

порядковый номер реестровой записи из единого реестра программ для электронных

вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за

исключением Российской Федерации, в отношении программного обеспечения, если при осуществлении

закупки применяется запрет, предусмотренный пунктом 1 постановления Правительства Российской

Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875, в соответствии с абзацем одиннадцатым настоящего подпункта

страной происхождения программного обеспечения указано государство - член Евразийского

экономического союза, за исключением Российской Федерации, и такой порядковый номер указан

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в заявке на участие в закупке (при проведении

конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при осуществлении

закупки, предусмотренной частью 12 статьи 93 Федерального закона) или представлен поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) заказчику до заключения контракта с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем);

подпункт "д" пункта 18 после слов "и услуг" дополнить словами ", номера реестровой записи из

реестра российской промышленной продукции, предусмотренного Федеральным законом "О

промышленной политике в Российской Федерации", совокупного количества баллов за выполнение

(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий), номера

реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров, порядок формирования и ведения

которого устанавливается правом Евразийского экономического союза, совокупного количества баллов за

выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций

(условий), порядковых номеров реестровых записей из единого реестра российских программ для

электронных вычислительных машин и баз данных, единого реестра программ для электронных

вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за

исключением Российской Федерации".

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_494318/fef1db9e27c611b5b932f67b1ec898f06bc62d38/


С 01.01.2026* года 

изменения коснутся реестра 

контрактов

подпункт "д" пункта 18 после слов "и услуг" дополнить словами

18. Органы, предусмотренные пунктом 17 настоящих Правил, проводят, в том

числе с использованием единой информационной системы, проверки на предмет:

", номера реестровой записи из реестра российской промышленной продукции,

предусмотренного Федеральным законом "О промышленной политике в Российской

Федерации", совокупного количества баллов за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий), номера реестровой

записи из евразийского реестра промышленных товаров, порядок формирования и

ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза,

совокупного количества баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского

экономического союза соответствующих операций (условий), порядковых номеров

реестровых записей из единого реестра российских программ для электронных

вычислительных машин и баз данных, единого реестра программ для электронных

вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского

экономического союза, за исключением Российской Федерации".

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_494318/fef1db9e27c611b5b932f67b1ec898f06bc62d38/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_492874/441f967e0ae4c833ffdf31a0fa0eef63ba21863d/#dst100843


Пример 1

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4

Страна Россия Россия Кыргызстан Япония

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

указан указан -

Иностранный 

товар (номера 

из реестра быть 

не может)

Совокупное 

количество баллов
нет 60 50

Номер реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра промтоваров

- -
указан

Итог: Отклоняем все заявки. 

Оператор 

вернул 

участнику заявку

Заказчик планирует провести конкурентную закупку – объект закупки сверла твердосплавные по 

ОКПД2 25.73.40.112. В приложении № 1 – код позиции № 20. Изучаем постановление № 719 -

баллы установлены = 80. Изучаем решение № 105 – баллы установлены = 95 



ОБЯЗАН ЛИ УЧАСТНИК ЗАКУПКИ УКАЗЫВАТЬ НОМЕР РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ ИЗ 

РЕЕСТРА РОССИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В СТРУКТУРИРОВАННОЙ 

ФОРМЕ ЗАЯВКИ ИЛИ ДОСТАТОЧНО ПРИЛОЖИТЬ ВЫПИСКУ ИЗ ТАКОГО РЕЕСТРА 

В СОСТАВЕ ЗАЯВКИ?

7

ФАС России поддерживает позицию, изложенную в письме Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697:

В соответствии с положениями пункта 3 Постановления № 1875 информацией и документами, подтверждающими страну

происхождения товара, является номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции,

предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона «О промышленной политике в Российской Федерации», содержащей

в том числе информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской

Федерации соответствующих операций (условий) в соответствии с положениями Постановления № 719

«О подтверждении производства российской промышленной продукции».

Согласно подпункту «б» пункта 31 дополнительных требований к операторам электронных площадок, операторам

специализированных электронных площадок и функционированию электронных площадок, специализированных

электронных площадок, утвержденных Постановлением № 656 формирование и размещение на электронной площадке,

специализированной электронной площадке заявки на участие в закупке осуществляются в том числе путем заполнения

экранных форм веб-интерфейса электронной площадки, специализированной электронной площадки номера реестровой

записи из реестра российской промышленной продукции.

Кроме того, в случае если в отношении такого товара Постановлением № 719 за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов,

указывается совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации

соответствующих операций (условий).

структурированной 

в соответствии с

части заявки, 

положениями

Таким образом, участник закупки обязан указывать номер реестровой записи в

а также в случае установления требования о совокупном количестве баллов

Постановления № 719, указывается совокупное количество баллов.

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025) 



ВПРАВЕ ЛИ КОМИССИЯ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК ОТКЛОНИТЬ ЗАЯВКУ 

УЧАСТНИКА ЗА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ НЕДОСТОВЕРНЫХ СВЕДЕНИЙ (ПУНКТ 8 ЧАСТИ 12 

СТАТЬИ 48 ЗАКОНА № 44-ФЗ), В СЛУЧАЕ, ЕСЛИ УЧАСТНИК ЗАКУПКИ ВМЕСТО

РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ НА СВОЙ ПРЕДЛАГАЕМЫЙ ТОВАР УКАЖЕТ ПРОИЗВОЛЬНЫЕ

ЦИФРЫ, НЕ ИМЕЮЩИЕ ОТНОШЕНИЯ К РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ ИЛИ УКАЖЕТ 

РЕЕСТРОВЫЙ НОМЕР НЕ НА СВОЙ ТОВАР?

Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

В случае, если участник закупки вместо указания действительного номера

реестровой записи на предлагаемый товар предоставляет произвольные цифры или

указывает реестровый номер, не соответствующий предлагаемому товару, это может

быть расценено как непредоставление сведений о реестровой записи товара

Таким образом, комиссия по осуществлению закупок вправе отклонить заявку

участника на основании пункта 4 (5) части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ, в связи с

непредоставлением сведений о реестровой записи товара

При этом участник закупки не обязан быть производителем товара и может

предложить реестровую запись другого производителя

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025) 



НЕОБХОДИМО ЛИ КОМИССИИ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК ПРИ РАССМОТРЕНИИ 

ЗАЯВОК УЧАСТНИКОВ СООТНОСИТЬ НАИМЕНОВАНИЕ ТОВАРА И КОДА ОКПД2, 

УКАЗАННЫХ В ИЗВЕЩЕНИИ С НАИМЕНОВАНИЕМ ТОВАРА И КОДОМ ОКПД2,

СОДЕРЖАЩИХСЯ В ПРЕДСТАВЛЕННОЙ РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ? ПОДЛЕЖИТ ЛИ 

ОТКЛОНЕНИЮ ЗАЯВКА В СЛУЧАЕ РАЗЛИЧИЯ КОДОВ ОКПД 2?

Код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности 034-

2014 (КПЕС 2008) (далее — ОКПД2) определяется заказчиком самостоятельно путем соотнесения предмета

закупки с подходящим кодом и наименованием позиции ОКПД2

Вместе с тем код ОКПД2 носит информационный характер и не содержит в себе описание функциональных, 

технических, качественных или эксплуатационных характеристик товара, в связи с чем заявка не может быть

113

отклонена в случае несоответствия кода при условии соответствия предлагаемого товараОКПД2,

установленным извещением о проведении закупки функциональным, техническим, качественным или

эксплуатационным характеристикам

Вопрос наличия или отсутствия нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок

рассматривается в каждом конкретном случае при проведении контрольного мероприятия

Письмо ФАС России от 25.07.2023 № ДФ/58771/23;

Определение ВС РФ от 06.12.2022 № 305-ЭС22-22995 по делу А40-253061/2021

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025) 



ПРАВОМЕРНО ЛИ ОТКЛОНЕНИЕ ЗАЯВКИ УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ, ЕСЛИ В РЕЕСТРАХ 

РОССИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ СОДЕРЖАТСЯ ИНЫЕ, ОТЛИЧНЫЕ

ОТ СВЕДЕНИЙ В ЗАЯВКЕ, ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРА?

В соответствии с положениями Постановления № 1875 номера реестровых записей из

реестра российской промышленной продукции, реестра российского программного

обеспечения подтверждают для целей Постановления № 1875 происхождение товара,

программного обеспечения из Российской Федерации

Опубликование промышленной продукции (товара) в ГИСП осуществляется

на основании данных, представляемых субъектами деятельности в сфере

промышленности для целей соответствия положениям постановления Правительства РФ

от 21.12.2017 № 1604

При этом информация из каталога ГИСП может содержать отличную информацию

от той, которая была внесена в реестр, и носить ознакомительный характер

Таким образом, целью указания реестровой записи является

подтверждение страны происхождения производства, в связи с чем

отклонение заявки исключительно в связи с несоответствием 

характеристик неправомерно.

Определение ВС РФ от 27.01.2025 по делу № А75-22693/23

Постановление 9ААС от 03.02.2025 по делу № А40-85327/24

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025) 



Разные характеристики

При решении вопроса об отклонении заявок по причине несоответствия характеристик, указанных в

реестре российской промышленной продукции, необходимо учитывать позицию, изложенную

в письме Министерства промышленности и торговли РФ от 4 октября 2023 г. N 106238/12, согласно

которой информация из каталога ГИСП может содержать отличную информацию от той, которая была

внесена в реестр, и носить ознакомительный характер. Также не вся промышленная продукция (товар),

фигурирующая в вышеуказанном каталоге, может быть включена в реестр. Учитывая изложенное,

заказчику не следует отклонять реестровую запись участника закупки из реестра, представившего ее на

промышленную продукцию (товар), в случае, если она соответствует положениям “национального

режима” в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ, но при этом в каталоге ГИСП на

указанную продукцию не содержится исчерпывающей информации, требуемой для удовлетворения

положениям извещения.

Как показывает практика, позиция, изложенная в вышеупомянутом письме Минпромторга, учитывается

и при осуществлении закупок с применением нацрежима по постановлению N 1875.

Смотрите:

– Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу от 10 марта 2025 г.

N 44-440/25;

– Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Москве от 5 марта 2025 г. N

077/06/106-2712/2025;

– Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Ямало-Ненецкому автономному

округу от 5 марта 2025 г. N 089/06/49-171/2025;

– Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Москве от 4 марта 2025 г. N

077/06/106-2700/2025.

https://ivo.garant.ru/#/document/407786134/entry/0
https://ivo.garant.ru/#/document/482481611/entry/0
https://ivo.garant.ru/#/document/482482311/entry/0
https://ivo.garant.ru/#/document/482483289/entry/0
https://ivo.garant.ru/#/document/482479867/entry/0


Ст. 48 Закона 44-ФЗ

Часть 12.

При рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит

отклонению в случаях:

Пункты 4 и 5 ч. 12 ст. 48 (в ред. ФЗ от 08.08.2024 N 318-ФЗ) применяются к отношениям при осуществлении

закупок, извещения (приглашения) о которых размещены (направлены) в ЕИС либо контракты с

единственными поставщиками при осуществлении которых заключены с 01.01.2025.

Пункт 4 - предусмотренных подпунктом "а" пункта 1 (при осуществлении закупки товара если

Правительством РФ установлен запрет закупок товара и заявка на участие в закупке, содержащая

предложение о поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, подлежит отклонению)

(за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей части), подпунктом "а" пункта 2

части 4 (если Правительством РФ установлено ограничение закупок товара все заявки на участие в закупке,

содержащие предложения о поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, подлежат

отклонению, если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана соответствующей

требованиям извещения об осуществлении закупки заявка, содержащая предложение о поставке такого

товара российского происхождения), подпунктом "а" пункта 1 (при осуществлении закупки работы, услуги

если Правительством РФ установлен запрет закупки работы, услуги, соответственно выполняемой,

оказываемой иностранным лицом заявка на участие в такой закупке, поданная иностранным лицом, подлежит

отклонению) (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей части), пунктом 2

части 5 статьи 14 настоящего Федерального закона (если Правительством РФ установлено ограничение

закупки таких работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, все заявки на

участие в такой закупке, поданные иностранными лицами, подлежат отклонению, если поданная российским

лицом заявка на участие в такой закупке признана по результатам ее рассмотрения соответствующей

требованиям извещения об осуществлении закупки)



Ст. 48 Закона 44-ФЗ

Часть 12.

При рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит

отклонению в случаях:

Пункты 4 и 5 ч. 12 ст. 48 (в ред. ФЗ от 08.08.2024 N 318-ФЗ) применяются к отношениям при осуществлении

закупок, извещения (приглашения) о которых размещены (направлены) в ЕИС либо контракты с

единственными поставщиками при осуществлении которых заключены с 01.01.2025.

Пункт 5 - непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1

статьи 43 (информация и документы, определенные в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14 -

перечень устанавливает Правительство в постановлении № 1875 (в случае, если в извещении об

осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена

документация о закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запрет, ограничение,

преимущество). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая

заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из

иностранного государства, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными

лицами.) настоящего Федерального закона, если такие информация и документы определены в

соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае

установления в соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 2 статьи 14 настоящего

Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета закупок товара,

происходящего из иностранного государства)



Пример 2

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3

Страна Россия Россия Кыргызстан

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

указан указан -

Совокупное 

количество баллов
нет 50

Не предусмотрены 

баллы

Номер реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра промтоваров

- -
указан

Итог: Отклоняем заявки участников № 1 и № 2. 

Заказчик планирует провести конкурентную закупку – объект закупки сверла твердосплавные по 

ОКПД2 25.73.40.112. В приложении № 1 – код позиции № 20. Изучаем постановление № 719 -

баллы установлены = 80. Изучаем решение № 105 – баллы не установлены



Пример 3

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3

Страна Россия Россия Кыргызстан

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

указан указан -

Совокупное 

количество баллов
80 150 20

Номер реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра промтоваров

- -
указан

Итог: Отклоняем заявку участника № 3. 

Заказчик планирует провести конкурентную закупку – объект закупки сверла твердосплавные по 

ОКПД2 25.73.40.112. В приложении № 1 – код позиции № 20. Изучаем постановление № 719 -

баллы установлены = 80. Изучаем решение № 105 – баллы установлены = 95 

Заказчик планирует провести конкурентную закупку – объект закупки сверла твердосплавные по 

ОКПД2 25.73.40.112. В приложении № 1 – код позиции № 20. Изучаем постановление № 719 -

баллы установлены = 80. Изучаем решение № 105 – баллы установлены = 95 



Пример 4

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3

Страна Россия Россия Кыргызстан

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

указан указан -

Совокупное 

количество баллов
80 150 100

Номер реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра промтоваров

- -
указан

Итог: Заявки не отклоняем. 

Заказчик планирует провести конкурентную закупку – объект закупки сверла твердосплавные по 

ОКПД2 25.73.40.112. В приложении № 1 – код позиции № 20. Изучаем постановление № 719 -

баллы установлены = 80. Изучаем решение № 105 – баллы установлены = 95



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 (для заказчиков, предусмотренных

подпунктом "а" пункта 5 части 11 статьи 24 ) постановления № 1875, может не применяться заказчиками

при наступлении одного из следующих случаев:

а) отсутствие на территории РФ производства товара, являющегося объектом закупки и

указанного в позициях 1 - 145 приложения N 1 к постановлению № 1875, которое подтверждается

разрешением на закупку происходящего из иностранного государства товара, являющегося

промышленной продукцией, которое выдается в порядке, установленном Министерством

промышленности и торговли РФ, заказчику до начала осуществления закупки по его обращению,

содержащему в том числе указание на характеристики такого товара, потребность в котором

имеется у заказчика.

При этом в случае осуществления закупки характеристики указываются в соответствии с

каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

(включая при необходимости дополнительные потребительские свойства, в том числе

функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы,

услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 5 Правил использования каталога

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных

постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145, за

исключением случаев отсутствия в таком каталоге позиции, соответствующей потребностям

заказчика, или отсутствия характеристик товара в позиции каталога, при которых характеристики

товара, потребность в котором имеется у заказчика, указываются в обращении в соответствии с

положениями статьи 33 Закона 44-ФЗ;

Пункт 5 постановления 

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&date=02.01.2025&dst=12404&field=134


Приказ Минпромторга России от 09.01.2025 N 7 "Об утверждении порядка выдачи

Министерством промышленности и торговли Российской Федерации разрешения на закупку

происходящего из иностранного государства товара‚ являющегося промышленной продукцией,

предусмотренного подпунктом "а" пункта 5 Постановления Правительства Российской

Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд, закупок товаров‚ работ‚ услуг отдельными видами юридических лиц"

(Зарегистрировано в Минюсте России 28.01.2025 N 81063)



1. Разрешение на закупку происходящего из иностранного государства товара выдается Министерством

промышленности и торговли Российской Федерации по обращению заказчиков.

2. Разрешение выдается в отношении товаров, являющихся промышленной продукцией и происходящих

из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза).

3. Заявитель обращается в Министерство промышленности и торговли Российской Федерации

посредством направления заявки о выдаче разрешения с использованием ГИСП.

4. Заявка в электронной форме заполняется представителем заявителя в личном кабинете ГИСП на

сайте gisp.gov.ru и подписывается руководителем (иным уполномоченным лицом) заявителя усиленной

квалифицированной электронной подписью.

5. В заявке указываются:

а) информация о заявителе (адрес в пределах места нахождения, контактная информация для связи

(телефон, адрес электронной почты (при наличии);

б) информация о планируемом к закупке происходящем из иностранного государства товаре,

являющемся промышленной продукцией, в отношении которого запрашивается разрешение

(наименование, коды в соответствии с ОКПД2 и единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической

деятельности Евразийского экономического союза, утвержденной Решением Совета Евразийской

экономической комиссии от 14 сентября 2021 г. N 80;

в) характеристики товара, потребность в котором имеется у заявителя (в случае осуществления закупки

в соответствии с Законом 44-ФЗ, указываются в соответствии с КТРУ (включая при необходимости

дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,

эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги, за исключением случаев,

предусмотренных пунктом 5КТРУ, утв. постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, за

исключением случаев отсутствия в КТРУ при которых характеристики товара, потребность в котором

имеется у заказчика, указываются в обращении в соответствии с положениями статьи 33 Закона N 44-

ФЗ);

Основные положения 
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г) планируемый срок проведения закупки товара;

д) информация об инвестиционном, национальном и федеральном проектах (программах), в

случае если товар закупается в рамках указанных проектов (программ).

6. Заявка заполняется отдельно на каждый товар, в отношении которого запрашивается

разрешение. Заявка не должна содержать сведения, составляющие государственную тайну.

7. Заявитель информируется о ходе рассмотрения заявки путем направления сообщений в

личный кабинет ГИСП на сайте gisp.gov.ru и (или) по электронной почте (при наличии).

8. Заявка в зависимости от отраслевой принадлежности заявленного товара направляется в одно

из структурных подразделений Минпромторга РФ согласно сферам ведения.

9. Ответственное структурное подразделение в течение 5 рабочих дней со дня получения заявки в

соответствии осуществляет проверку заявки.

В случае если выявлено, что заявка представлена с нарушением требований ответственное

структурное подразделение отклоняет ее и в течение 1 рабочего дня со дня завершения проверки

возвращает заявку на доработку с указанием причины возврата.

10. Отклоненная заявка дорабатывается заявителем по замечаниям в течение 15 рабочих дней со

дня возврата заявки и посредством ГИСП направляется повторно на рассмотрение.

11. В случае соответствия заявки требованиям ответственное структурное подразделение в

течение 1 рабочего дня со дня завершения проверки, посредством ГИСП, осуществляет

сравнение характеристик товара с характеристиками товара, находящегося в реестре РПП, и

имеющего схожие технические и эксплуатационные характеристики с товаром, позволяющие

выполнять его функции и быть коммерчески взаимозаменяемым с ним.

Основные положения 
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12. Сравнение транспортных средств, произведенных в соответствии с

техническим регламентом Таможенного союза "О безопасности колесных транспортных средств"

(ТР ТС 018/2011), принятым Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. N 877,

осуществляется в рамках совокупности следующих критериев:

а) для транспортных средств с закрытым типом кузова, имеющим интегрированный увеличенный

багажный отсек с доступом через заднюю дверь (универсал), диапазон длины кузова: до 4200 мм,

4200 - 4440 мм, более 4440 мм и диапазон ширины кузова: до 1740 мм, 1740 - 1810 мм, более

1810 мм;

б) для транспортных средств с закрытым типом кузова, имеющим трехобъемную конфигурацию

с отдельным багажным отсеком (седан) или с открывающейся вверх задней дверью и

укороченным задним свесом (хэтчбек), диапазон длины кузова: до 4440 мм, 4440 - 4680 мм, более

4680 мм и диапазон ширины кузова: до 1740 мм, 1740 - 1810 мм, более 1810 мм.

13. Если по результатам сравнения, предусмотренного пунктами 11 и 12 порядка:

а) будет выявлено наличие аналогичного товара, то ответственное структурное подразделение в

течение 1 рабочего дня со дня завершения сравнения посредством ГИСП или электронной почты

направляет заявку (без указания на идентификационные данные заявителя) организациям -

производителям такого товара с запросом о производственной и технологической возможности

произвести аналогичный товар;

б) не будет выявлено наличие аналогичного товара, то ответственное структурное подразделение

в течение 5 рабочих дней со дня завершения сравнения направляет в адрес заявителя, в том числе

посредством государственной информационной системы промышленности, разрешение.

Основные положения 
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14. Производитель аналогичного товара с учетом информации, представленной заявителем, в

течение 5 рабочих дней со дня получения запроса посредством ГИСП:

а) подтверждает производственную и технологическую возможности произвести аналогичный

товар;

б) не подтверждает производственную и технологическую возможности произвести аналогичный

товар.

Если по истечении установленного настоящим пунктом срока производитель аналогичного

товара не представил информацию считается, что производственная и технологическая

возможности не подтверждены.

В случае необходимости дополнительного подтверждения возможности произвести аналогичный

товар производитель аналогичного товара продлевает рассмотрение заявки на 5 рабочих дней, но

не более одного раза.

15. Производитель аналогичного товара использует ГИСП.

16. Ответственное структурное подразделение в течение 5 рабочих дней со дня получения

информации в соответствии с пунктом 14 настоящего порядка направляет в адрес заявителя, в

том числе посредством ГИСП, разрешение, если из полученной информации следует

неподтверждение производственной и технологической возможностей произвести аналогичный

товар, либо уведомление об отказе в выдаче разрешения (далее - уведомление) с указанием

выявленного аналогичного товара, если из полученной информации следует подтверждение

производственной и технологической возможностей произвести аналогичный товар.

17. Разрешение и уведомление подписываются руководителем (заместителем руководителя)

ответственного структурного подразделения.

Основные положения 
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18. Разрешение действительно в течение 18 месяцев со дня его выдачи и распространяется только

на одну закупку.

19. В разрешении указываются:

а) наименование заявителя;

б) наименование товара, в отношении которого выдано разрешение, его коды в соответствии с

ОКПД2 и Товарной номенклатурой ВЭД ЕАЭС;

в) реквизиты заявки, в соответствии с которой выдается разрешение.

Копия заявки, на основании которой выдано разрешение, является неотъемлемой частью

выданного разрешения.

20. В случае несогласия заявителя с принятым в соответствии с пунктом 16 настоящего порядка

решением заявитель подает в Министерство промышленности и торговли Российской Федерации

через ГИСП в течение 3 месяцев со дня получения уведомления соответствующую заявку с

указанием причин несогласия с принятым решением и документально подтвержденным

обоснованием причин несогласия.

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации рассматривает заявку,

указанную в абзаце первом настоящего пункта, в соответствии с пунктами 8 - 17 настоящего

порядка, с учетом представленных заявителем причин несогласия с принятым решением и

документально подтвержденного обоснования причин несогласия.

В случае принятия ответственным структурным подразделением решения о признании заявки,

указанной в абзаце первом настоящего пункта, обоснованной разрешение оформляется в течение

5 рабочих дней со дня принятия такого решения.

Основные положения 

Приказа



Подпункт «а» пункта 7 

постановления

Установить, что особенностью описания объекта закупки, являющегося

товаром (в том числе поставляемым при выполнении закупаемых работ, оказании

закупаемых услуг), в отношении которого заказчиком получено разрешение,

предусмотренное подпунктом "а" пункта 5 постановления № 1875, является

указание в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в

определении поставщика (подрядчика, исполнителя), в контракте, заключаемом с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) характеристик товара,

являющихся идентичными характеристикам, содержащимся в обращении, на

основании которого выдано такое разрешение.



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 (для заказчиков, предусмотренных

подпунктом "а" пункта 5 части 11 статьи 24 ) постановления № 1875, может не применяться

заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

б) отсутствие на территории РФ российских граждан, российских юридических лиц, осуществляющих

оказание услуг, указанных в позициях 147 - 151 приложения N 1 к постановлению № 1875, отсутствие в

реестре российской промышленной продукции товаров, указанных в позициях 1 - 433 приложения N 2 к

настоящему постановлению, с характеристиками, соответствующими потребности заказчика, отсутствие

на территории Российской Федерации производства товаров, указанных в позициях 434 - 465

приложения N 2 к настоящему постановлению, отсутствие на территории Российской Федерации

производства товаров, не указанных в приложениях N 1 и 2 к настоящему постановлению, отсутствие на

территории Российской Федерации российских граждан, российских юридических лиц,

осуществляющих выполнение работ, оказание услуг, не указанных в приложениях N 1 и 2 к настоящему

постановлению, при осуществлении в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ закупок таких

товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),

работ, услуг заказчиком из числа заказчиков, предусмотренных подпунктом "а" пункта 5 части 11 статьи

24 Федерального закона № 44-ФЗ, или при осуществлении в рамках государственного оборонного заказа

в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ и Федеральным законом 223-ФЗ закупок таких товаров (в

том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг

иными заказчиками.

Такое отсутствие декларируется заказчиком самостоятельно в извещении об осуществлении закупки,

приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о

закупке, в заключаемом с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контракте

(заключаемом с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договоре);

Пункт 5 постановления 
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Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 (для заказчиков, предусмотренных

подпунктом "а" пункта 5 части 11 статьи 24 ) постановления № 1875, может не применяться заказчиками

при наступлении одного из следующих случаев:

в) осуществляется закупка указанного в позициях 1 - 145 приложения N 1 к

постановлению № 1875 товара в целях исполнения контракта,

предусматривающего с учетом разрешения, полученного в соответствии с

подпунктом "а" пункта 5 постановления № 1875, поставку такого товара,

происходящего из иностранного государства;

Пункт 5 постановления 
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Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 (для заказчиков, предусмотренных

подпунктом "а" пункта 5 части 11 статьи 24 ) постановления № 1875, может не применяться заказчиками

при наступлении одного из следующих случаев:

д) лизингодателем осуществляется закупка предмета лизинга, происходящего из

иностранного государства, если такой предмет лизинга определен в соответствии с

договором лизинга лизингополучателем, который не является заказчиком в

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц", либо лизингополучателем, который относится к числу таких

заказчиков и при осуществлении закупки которым не применен в случаях,

предусмотренных настоящим постановлением, такой запрет;

Пункт 5 постановления 
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Пункт 5 постановления 

Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

з) осуществляется закупка товара, не относящегося к товарам и программному обеспечению,

указанным в позициях 17, 21, 27, 35, 140, 141, 144 и 146 приложения N 1 к постановлению 1875, в

количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена контракта или цена контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не превышает 300

тыс. рублей;

17. Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, соответствующие кодам 293370, 293400, 

293420, 293480, 293500, 293540, 293570, 293630, 293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 334330 

вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских 

изделий, утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации (далее -

номенклатурная классификация)

22.29.29.190

32.50.13.190

32.50.50.181

32.50.50.190

27. Устройства числового программного управления 26.20.40.150

35. Подшипники шариковые или роликовые 28.15.10

140. Мебель медицинская в части:

кровати больничной механической, соответствующей коду 120210 вида медицинского изделия в соответствии с 

номенклатурной классификацией; кровати больничной стандартной с электроприводом, соответствующей коду 

136210 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией; стеллажа для палаты 

пациента, соответствующего коду 156900 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной 

классификацией; шкафа вытяжного, соответствующего коду 181470 вида медицинского изделия в соответствии с 

номенклатурной классификацией; ширмы прикроватной, соответствующей коду 184200 и др

32.50.30.119

32.50.30.111

32.50.30.110

32.50.50

32.50.50.190

141. Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие группировки (только в отношении 

медицинских масок)

32.50.50.190

146. Программа для электронной вычислительной машины и (или) базы данных 58.29



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

и) осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам и программному обеспечению,

указанным в позициях 17, 21, 27, 35, 140, 141, 144 и 146 приложения N 1 к настоящему

постановлению, в одном из следующих случаев:

- начальная (максимальная) цена контракта, максимальное значение цены контракта или цена

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не

превышает 1 млн. рублей и при этом ни одна из использованных при определении таких цен цена

единицы товара не превышает 300 тыс. рублей;

- ни одна из использованных при определении начальной (максимальной) цены контракта или

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена

единицы товара не превышает 300 тыс. рублей и при этом произведение каждой цены единицы

товара на количество такого товара не превышает 1 млн. рублей;

Пункт 5 постановления 



Пункт 5 постановления 

речь идет вовсе не о цене всех КП, 

полученных заказчиком, а о цене каждой 

позиции товара в общем лоте. 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

к) осуществляется закупка товаров, указанных в позиции 35 приложения N 1 к постановлению

1875, в количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена контракта или цена контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не превышает 3 тыс.

рублей;

л) осуществляется закупка товаров, указанных в позиции 35 приложения N 1 к постановлению

№1875, при которой начальная (максимальная) цена контракта, максимальное значение цены

контракта или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем), не превышает 30 тыс. рублей и при этом ни одна из использованных при

определении таких цен цена единицы товара не превышает 3 тыс. рублей;

Пункт 5 постановления 

35. Подшипники шариковые или роликовые 28.15.10



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875, может не

применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

м) осуществляется закупка товара, не относящегося к товарам и программному обеспечению,

указанным в позициях 23, 24, 44 - 47, 71 - 77, 79 - 88, 95 - 118 и 146 приложения N 1 к

постановлению, определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на

которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия

закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком

Пункт 5 постановления 

Наименование товара, работы, услуги Код ОКПД2

23. Инструменты рабочие сменные для станков или для ручного инструмента (с механическим приводом или без него) 25.73.40

24. Инструмент прочий 25.73.60

44. Краны на гусеничном ходу 28.22.14.151

45. Машины самоходные и тележки, оснащенные подъемным краном, прочие, не включенные в другие группировки 28.22.14.159

46. Автопогрузчики с вилочным захватом 28.22.15.110

47. Погрузчики прочие 28.22.15.120

71. Машины трамбовочные и дорожные катки самоходные 28.92.24

72. Погрузчики фронтальные одноковшовые самоходные 28.92.25.000

73. Экскаваторы одноковшовые и ковшовые погрузчики самоходные с поворотом кабины на 360° (полноповоротные машины), кроме 

фронтальных одноковшовых погрузчиков

28.92.26

74. Экскаваторы и одноковшовые погрузчики самоходные прочие; прочие самоходные машины для добычи полезных ископаемых 28.92.27

75. Отвалы бульдозеров неповоротные 28.92.28.110

76. Отвалы бульдозеров поворотные 28.92.28.120

77. Автомобили-самосвалы, предназначенные для использования в условиях бездорожья 28.92.29

79. Машины для распределения строительного раствора или бетона 28.92.30.150

80. Машины для укладки гравия на дороге или аналогичных поверхностях, для поливки и пропитки поверхностей дорог битумными 

материалами

28.92.30.160

81. Асфальтоукладчики 28.92.30.170

82. Машины для выемки грунта и строительства прочие, не включенные в другие группировки 28.92.30.190

83. Машины для смешивания и аналогичной обработки грунта, камня, руды и прочих минеральных веществ 28.92.40.130

84. Тракторы гусеничные 28.92.50.000

85. Печи хлебопекарные неэлектрические 28.93.15.110

86. Оборудование для промышленного приготовления или подогрева пищи 28.93.15.120

87. Машины для переработки мяса, овощей и теста (оборудование для механической обработки продуктов) 28.93.17.110
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Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

н) осуществляется закупка:

- в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо

- вследствие аварии,

- вследствие обстоятельств непреодолимой силы,

- для предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования

органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации

чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации,

- в целях проведения специальной военной операции,

- в целях проведения мобилизационной подготовки,

- в целях проведения мобилизации,

- в целях проведения осуществления деятельности на территории, на которой введено военное

положение

Пункт 5 постановления 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

о) Федеральной службой охраны Российской Федерации, Службой внешней разведки Российской

Федерации, органами внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации,

Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службой войск

национальной гвардии Российской Федерации и подведомственными им организациями

осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в позициях 1 - 7, 63 - 73,

92 - 94 и 99 приложения N 1 к настоящему постановлению. При этом запрет может также не

применяться указанными федеральными органами исполнительной власти и подведомственными

им организациями, если осуществляется закупка товара, указанного в позициях 63 - 67

приложения N 1 к настоящему постановлению, в количестве одной штуки и начальная

(максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора) или цена контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с

единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 2 млн.

рублей;

Пункт 5 постановления 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

п) Федеральной службой охраны Российской Федерации осуществляется закупка в целях

реализации мер по осуществлению государственной охраны;

р) Министерством внутренних дел Российской Федерации осуществляется закупка транспортных

средств для обеспечения безопасности объектов государственной охраны и проведения

оперативно-поисковых мероприятий;

с) Федеральной службой исполнения наказаний осуществляется закупка транспортных средств

для проведения оперативно-разыскных мероприятий;

т) Главным управлением специальных программ Президента Российской Федерации и

подведомственными ему организациями осуществляется закупка товаров, не относящихся к

товарам, указанным в позициях 1 - 7, 63 - 73 и 99 приложения N 1 к настоящему постановлению.

При этом запрет может также не применяться Главным управлением специальных программ

Президента Российской Федерации и подведомственными ему организациями, если

осуществляется закупка товара, указанного в позициях 63 - 67 приложения N 1 к настоящему

постановлению, в количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена контракта (начальная

(максимальная) цена договора) или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем,

подрядчиком) договора), не превышает 2 млн. рублей;

Пункт 5 постановления 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

у) Управлением делами Президента Российской Федерации и подведомственными ему

организациями осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в

позициях 3 - 7, 63 - 73, 92 - 94 и 99 приложения N 1 к настоящему постановлению. При этом

запрет может также не применяться Управлением делами Президента Российской Федерации и

подведомственными ему организациями, если осуществляется закупка товара, указанного в

позициях 63 - 67 приложения N 1 к настоящему постановлению, в количестве одной штуки и

начальная (максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора) или цена

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена,

заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не

превышает 2 млн. рублей.

Пункт 5 постановления 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

ф) осуществляется закупка товаров из числа запасных частей и расходных материалов

к машинам и оборудованию, используемых заказчиками,

предусмотренными подпунктом "а" пункта 5 части 11 статьи 24 Федерального закона

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд", в соответствии с технической

документацией на указанные машины и оборудование.

.

Пункт 5 постановления 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483361/1a53d0d0a68bafedeba16e5a1d0b19e4ad8c2a76/#dst12404


Подп. «г» пункта 4 

постановления 

При осуществлении закупок , за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика,

исполнителя), не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота), товары,

указанные в позициях 17, 139 - 141 приложения N 1 к настоящему постановлению, и товары, не

указанные в таких позициях.

17. Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, соответствующие кодам 293370, 293400, 293420, 

293480, 293500, 293540, 293570, 293630, 293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 334330 вида 

медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, 

утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации (далее - номенклатурная 

классификация)

22.29.29.190

32.50.13.190

32.50.50.181

32.50.50.190

139. Аппараты искусственной вентиляции легких, соответствующие кодам 232870, 232890 вида 

медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией

32.50.21.121

32.50.21.122

32.50.21.123

140. Мебель медицинская в части:

кровати больничной механической, соответствующей коду 120210 вида медицинского изделия в 

соответствии с номенклатурной классификацией; кровати больничной стандартной с электроприводом, 

соответствующей коду 136210 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной 

классификацией; стеллажа для палаты пациента, соответствующего коду 156900 вида медицинского 

изделия в соответствии с номенклатурной классификацией; шкафа вытяжного, соответствующего коду 

181470 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией; ширмы 

прикроватной, соответствующей коду 184200 вида медицинского изделия в соответствии с 

номенклатурной классификацией; стеллажа общего назначения, соответствующего коду 260470 вида 

медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией; шкафа для сушки и хранения 

эндоскопов, соответствующего коду 271740 вида медицинского изделия в соответствии с 

номенклатурной классификацией

32.50.30.119

32.50.30.111

32.50.30.110

32.50.50

32.50.50.190

141. Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие группировки 

(только в отношении медицинских масок)

32.50.50.190



Часть 25 статьи 22 Закона (с 01.01.2025)

Для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг, в отношении которых

установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего

Федерального закона запрет, ограничение или преимущество, Правительство

Российской Федерации устанавливает особенности определения:

- начальной (максимальной) цены контракта,

- цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем),

- начальной цены единицы товара, в том числе товаров, поставляемых при

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг,

- начальной цены единицы работы, услуги

на основе функциональных, технических и качественных характеристик,

эксплуатационных характеристик товаров российского происхождения, работ,

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.



Подпункт «в»  

пункта 7 

постановления

особенности определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара (в том

числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),

начальной цены единицы работы, услуги при применении в соответствии с Федеральным законом № 44-

ФЗ метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)для осуществления закупки, объект закупки

которой включает товары, указанные в позициях 1 - 145 приложения N 1 к настоящему постановлению и

(или) позициях 1 - 433 приложения N 2 к настоящему постановлению:

- при определении идентичности и однородности таких товаров в соответствии с частями 13 и 14

статьи 22 Закона 44-ФЗ подлежат учету исключительно товары, происходящие из государств -

членов Евразийского экономического союза;

- заказчик направляет предусмотренный частью 5 статьи 22 Закона 44-ФЗ запрос о предоставлении

информации о цене товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения N 1 к постановлению №

1875, позициях 1 - 432 приложения N 2 к постановлению 1875, не менее чем 3 субъектам

деятельности в сфере промышленности, информация о которых включена в государственную

информационную систему промышленности.

Если в этой системе содержится информация менее чем о 3 субъектах деятельности в сфере

промышленности, осуществляющих производство включенного в объект закупки товара из числа

указанных товаров, заказчик также направляет такой запрос поставщикам, которые осуществляют

поставку происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза товаров,

идентичных товарам, планируемым к закупкам (при их отсутствии - однородных товаров), и

информация о которых и о поставленных ими товарах содержится на официальном сайте единой

информационной системы в реестре контрактов, заключенных заказчиками.



Подпункт «в»  

пункта 7 

постановления





Подпункт «г»  

пункта 7 

постановления

Установить, что особенности, предусмотренные подпунктом «в» пункта 7 постановления № 1875, не

применяются при наступлении одного из следующих случаев:

- осуществляется закупка товара, включенного в объект закупки, в отношении которого в

соответствии с частями 21 и 22 статьи 22 Федерального закона 44-ФЗ установлены соответственно

особенности определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены

единицы товара, работы, услуги при осуществлении включаемых в состав государственного

оборонного заказа закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, порядок

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара (приказом

Минпрома России от 28.02.2023 № 639 (продукция судостроительной промышленности), приказом Минтранспорта России

от 20.10.2021 № 351 (регулярные перевозки пассажиров и багажа), приказ Росгвардии от 15.02.2021 № 45 (охранные услуги),

приказы Минздрава России от 15.05.2020 № 450н (мед.изделия), от 19.12.2019 № 1064н (лек.препараты), приказ Минстроя

России от 23.12.2019 № 841/пр (строительство, реконструкция ОКС); ПП РФ от 18.08.2010 № 636 (энергосервисный

контракт) приказ Фас от 22.11.2024 № 894/24 бензин);

- если при осуществлении закупки товара заказчиком в случаях, предусмотренных пунктами 5 и 6

постановления № 1875, не применяются запреты, предусмотренные абзацем вторым пункта 1 и

подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875, ограничение, предусмотренное абзацем третьим

пункта 1 постановления № 1875;

- осуществляется закупка товара в количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена

контракта (начальная (максимальная) цена договора) или цена контракта, заключаемого с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным

поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 5 тыс. рублей;



Подпункт «г»  

пункта 7 

постановления

Установить, что особенности, предусмотренные подпунктом «в» пункта 7 постановления № 1875,

не применяются при наступлении одного из следующих случаев:

- осуществляется закупка товаров, при которой начальная (максимальная) цена контракта

(начальная (максимальная) цена договора) или цена контракта, заключаемого с единственным

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным

поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 1 млн. рублей и при

этом ни одна из использованных при определении таких цен цена единицы товара не

превышает 5 тыс. рублей;

- если в РРПП отсутствуют указанные в позициях 1 - 433 приложения N 2 к постановлению

№1875 товары с характеристиками, соответствующими потребности заказчика, отсутствует

производство на территории Российской Федерации товаров, указанных в позициях 434 - 465

приложения N 2 к постановлению, которые декларируются в обосновании начальной

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара (в том числе товаров,

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), начальной

цены единицы работы, услуги. В случаях, при которых такое обоснование в соответствии с

Федеральным законом № 44-ФЗ не составляется, отсутствие производства такого товара

на территории Российской Федерации декларируется в контракте;

- осуществляется закупка товаров, работ, услуг в случаях, предусмотренных пунктами 1 или 2

части 11 статьи 24 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».



Минфина от 31 января 2025 г. 

№ 24-01-06/8697

Пункт. 11.2

Особенности определения цен применяются вне зависимости от способа определения

поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с чем применяются как при проведении

конкурентного способа, так и при осуществлении закупки у ЕП, в том числе в случаях,

предусмотренных пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Дополнительно следует отметить, что предусмотренное вторым предложением ч. 4 ст. 93 Закона

№ 44-ФЗ отсутствие необходимости обоснования цены контракта, заключаемого с ЕП, не

исключает необходимость определения такой цены в соответствии с Законом № 44-ФЗ и,

соответственно, с учетом установленных особенностей определения цен.

Пункт 11.3.

Особенностями определения цен установлено, что при определении идентичности и

однородности товаров подлежат учету исключительно товары, происходящие из государств -

членов ЕАЭС (абзац второй подпункта "в" пункта 7 Постановления № 1875).

Несмотря на то, что перечни № 1 и № 2 подготовлены на основе информации о наличии на

территории России производства указанного в них товара, не исключена вероятность

возникновения ситуации, при которой производство как идентичного товара, так и однородного

товара на территории государств-членов ЕАЭС отсутствует или прекращено. В указанной

ситуации соблюдение требований абзаца второго подпункта "в" пункта 7 Постановления № 1875

является невозможным, что в свою очередь влечет невозможность применения метода

сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), поскольку с учетом положений части 2 статьи 22

Закона № 44-ФЗ условием применения такого метода является наличие информации о

рыночных ценах 21 идентичных товаров или при их отсутствии однородных товаров, которые в

силу установленных особенностей определения цен должны быть исключительно товарами,

происходящими из государств - членов ЕАЭС.



Минфина от 31 января 2025 г. 

№ 24-01-06/8697

Согласно части 12 статьи 22 Закона № 44-ФЗ в случае невозможности применения методов,

указанных в части 1 указанной статьи, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в

обоснование НМЦК, цены контракта, заключаемого с ЕП, заказчик обязан включить

обоснование невозможности применения указанных методов.

Таким образом, в случае отсутствия на территории государств - членов ЕАЭС производства как

идентичного товара, так и однородного товара, заказчик:

- не применяет с учетом положений части 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ метод сопоставимых

рыночных цен (анализа рынка) по причине невозможности соблюдения требования абзаца

второго подпункта "в" пункта 7 Постановления № 1875 в связи с отсутствием указанного

производства;

- включает в обоснование НМЦК, цены контракта, заключаемого с ЕП, обоснование

невозможности применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

- применяет иной метод.

При этом при применении иного метода представляется целесообразным определять НМЦК,

цену контракта, заключаемого с ЕП, начальную цену единицы товара, в том числе товаров,

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, начальную цену

единицы работы, услуги аналогично методу сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), но с

учетом товаров, происходящих из иных иностранных государств, помимо государств - членов

ЕАЭС.



Минфина от 31 января 2025 г. 

№ 24-01-06/8697

Пункт 11.4.

Заказчик определяет и обосновывает НМЦК, цену контракта, заключаемого с ЕП, начальную

цену единицы товара, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ,

оказании закупаемых услуг, начальную цену единицы работы, услуги в соответствии с

положениями статьи 22 Закона № 44-ФЗ и с учетом установленных особенностей определения

цен.

При применении особенностей определения цен не исключена вероятность возникновения

ситуации, при которой заказчиком не получена информация о цене товаров, указанных в

позициях 1 - 145 перечня № 1, позициях 1 - 432 перечня № 2, по запросу у субъектов

деятельности в сфере промышленности, и (или) у поставщиков, которые осуществляют поставку

происходящих из государств - членов ЕАЭС товаров, идентичных товарам, планируемым к

закупкам (при их отсутствии - однородных товаров), и информация о которых и о поставленных

ими товарах содержится на официальном сайте единой информационной системы в сфере

закупок в реестре контрактов, заключенных заказчиками (абзац третий подпункта "в" пункта 7

Постановления № 1875).

Согласно положениям части 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ указанная информация, получаемая

по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей): является одним из трех

видов информации, которая может использоваться заказчиком при применении метода

сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); используется в случае ее получения заказчиком.

В этой связи в случае неполучения заказчиком информации, предусмотренной абзацем третьим

подпункта "в" пункта 7 Постановления № 1875, заказчик применяет метод сопоставимых

рыночных цен (анализа рынка) в соответствии с положениями статьи 22 Закона № 44-ФЗ без

учета такой информации и использует иную предусмотренную частью 5 статьи 22 Закона № 44-

ФЗ информацию о ценах.



Письмо Минфина России от 03.03.2025 № 24-03-09/20370

Комитет по государственному заказу Санкт-Петербурга обратился в Минфин России с просьбой разъяснить порядок

применения отдельных положений Постановления № 1875.

Основные вопросы:

1. Возможность использования различных источников ценовой информации при определении начальной

(максимальной) цены контракта (НМЦК), если данные отличаются от установленных методикой Постановления № 1875.

2. Применимость особенностей определения НМЦК при закупке товаров из Приложения № 2 к Постановлению №

1875 при цене единицы товара выше 5 тыс. рублей.

3. Применение особенностей определения НМЦК при закупке у единственного поставщика по пунктам 4 и 5 части 1

статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

4. Необходимость уточнения, в каких именно реестрах ГИСП следует искать информацию о производителях для

направления запроса о цене товара.

5. Толкование термина «такие цены» в контексте подпункта «и» пункта 5 Постановления № 1875, касающегося

ограничения цены единицы товара в 300 тыс. рублей.

Суть ответа Минфина

1. Минфин указал, что позиция по вопросам применения особенностей определения НМЦК изложена в пункте 11

письма Минфина от 31 января 2025 г. № 24-01-06/8697.

2. Заказчик определяет и обосновывает цены в соответствии с положениями статьи 22 Закона № 44-ФЗ с учетом

установленных особенностей определения цен.

3. Особенности определения цен не регулируют вопросы расчета значений цен заказчиком, и такие вопросы решаются

в общем порядке​.

4. Особенности определения цен применяются к товарам, указанным в приложениях № 1 и № 2 к Постановлению №

1875, вне зависимости от способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

5. Положения подпункта «и» пункта 5 Постановления № 1875 касаются цены единицы товара, использованной для

определения начальной (максимальной) цены контракта, но не предъявляют требования к ценам, использованным для

расчета этой единицы.

6. По вопросам, касающимся государственной информационной системы промышленности (ГИСП), предложено

обращаться в Минпромторг России.

https://прогосзаказ.рф/141/39524/93/39929/40260/40263/85817.html
https://gkgz.ru/wp-content/uploads/2025/02/Pismo_Minfina_Rossii_ot_31_01_2025_-_24_01_06_8697_.pdf


✓ Почему в ПП 1875 есть основания для неприменения ограничений (например, закупка по 

конкретному товарному знаку), но при этом неприменение ограничения не освобождает ни 

от подготовки ООЗ на российский товар, ни от применения особенностей обоснования 

НМЦК, предусмотренных ПП 1875?

✓ Почему у производителей нет обязанности отвечать на запросы?

✓ Любому ли производителю можно направить запрос? Если в ГИСП содержится 

информация о производителе ноутбуков, можно ли ему направить запрос на 

предоставление цены системного блока?

✓ Можно ли получив от производителя отказ в предоставлении ценовой информации и 

список дилеров, с которыми этот производитель работает, обратится к таким дилерам и 

считать порядок, предусмотренный ПП 1875, соблюденным?

✓ Что делать, если в ГИСП более трех производителей, но ответ получен менее, чем 

от троих?

✓ Что делать, если получена ценовая информация из разных источников и цена 

производителя из ГИСП – самая высокая? Что делать, если коэффициент вариации 

более 33%?

✓ Как корректно осуществить обоснование НМЦК, если в рамках лота на разные 

товары установлены разные защитные меры?

Вопросы без ответа



Часть 15 статьи 95 Закона с 01.01.2025 дополняется подпунктом «в»

15. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта

в случаях:

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что:

в) если вследствие реорганизации юридического лица, являющегося подрядчиком

(исполнителем), его права и обязанности по такому контракту перешли к вновь

возникшему юридическому лицу, зарегистрированному на территории иностранного

государства, в отношении которого в соответствии с подпунктами "а" и "б" пункта 1

части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона установлены запрет закупок работ,

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, либо

ограничение закупок работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых

иностранными лицами, и подрядчик (исполнитель) являлся российским лицом, либо в

соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального

закона установлено преимущество в отношении работ, услуг, соответственно

выполняемых, оказываемых российскими лицами, и подрядчик (исполнитель)

являлся российским лицом;



Извещение

Особенности закупки программного 

обеспечения



Извещение

С 06.03.2025 года в ЕИС сняли ограничения на указание нескольких типов 

национального режима. Теперь это касается любых товаров, работ, услуг, а не 

только медикаментов

В целом это реализовали благодаря Минфину, которого измучили вопросами, как закупить железо и 

ПО, если на них действуют одновременно запрет и ограничение. Поэтому и ЕИС пропускает 

одновременное установление "Запрет+ограничение", но не принимает, например, 

"Запрет+преимущество"



Извещение

Особенности закупки программного 

обеспечения



Запрет

Особенности закупки программного 

обеспечения



Наименование товара, работы, услуги Код По ОКПД2

146. Программа для электронной вычислительной машины и (или) базы 

данных

58.2, 61, 62, 63, 64

8.29 Услуги по изданию прочего программного обеспечения

58.29.1 Обеспечение программное системное на электронном носителе

58.29.11 Системы операционные на электронном носителе

Эта группировка включает:

- программное обеспечение начального уровня, обеспечивающее взаимодействие с 

периферийным аппаратным оборудованием, планирование заданий, распределение памяти и 

интерфейс пользователя по умолчанию, когда не запущено ни одной прикладной программы

Включены все операционные системы потребителей и сети

58.29.11.000 Системы операционные на электронном носителе

58.29.12 Обеспечение программное сетевое на электронном носителе

Эта группировка включает:

- программное обеспечение, используемое для интегрированного и координированного 

контроля, наблюдения, управления и информационного взаимодействия с операционными 

системами, сетями, сетевыми службами, базами данных, приложениями хранения данных и 

сетевыми приложениями во всей сети с централизованного местоположения

Включено все программное обеспечение управления сетью, программное обеспечение серверов, 

программное обеспечение системы безопасности и программное обеспечение для шифрования 

данных, промежуточное программное обеспечение и т.д.

58.29.12.000 Обеспечение программное сетевое на электронном носителе

58.29.13 Обеспечение программное для администрирования баз данных на электронном носителе

Эта группировка включает:

- подборку/пакет программ системы программного обеспечения, предоставляющих 

возможность для хранения, изменения и извлечения информации из базы данных

Существует много различных типов программного обеспечения для администрирования баз 

данных - от небольших систем, используемых в компьютерах, до огромных систем, 

используемых в универсальных вычислительных машинах



Смотрим на 

наименование позиции



Изменения в КТРУ



Изменения в КТРУ



Изменения в КТРУ



Изменения в КТРУ



Под программным обеспечением понимается программное обеспечение и (или) права

на него вследствие:

поставки на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также

предоставления в пользование программного обеспечения посредством использования каналов

связи и внешней информационно-технологической и программно-аппаратной инфраструктуры,

обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги облачных вычислений);

поставки, технического обслуживания персональных электронных вычислительных машин,

устройств терминального доступа, серверного оборудования и иных средств вычислительной

техники, на которых программное обеспечение подлежит установке в результате исполнения

контракта;

выполнения работ, оказания услуг, связанных с разработкой, модификацией, модернизацией

программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем,

если такие работы или услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование

программного обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав;

оказания услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением

программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем,

если такие услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование программного

обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав

Подп. «с» пункта 4  

постановления 



УСТАНОВЛЕНИЕ ЗАПРЕТА ЗАКУПОК ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ 

ГОСУДАРСТВ, ПО ПОЗИЦИИ 146 «ПРОГРАММА ДЛЯ ЭЛЕКТРОННОЙ ВЫЧИСЛИТЕЛЬНОЙ 

МАШИНЫ И (ИЛИ) БАЗЫ ДАННЫХ» С УЧЕТОМ ПОДПУНКТА

«С» ПУНКТА 4 ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 1875 ПРИ ПРИМЕНЕНИИ КОДОВ ОКПД2

«ПРОГРАММА ДЛЯ ЭЛЕКТРОННОЙ ВЫЧИСЛИТЕЛЬНОЙ МАШИНЫ И (ИЛИ) 

БАЗЫ ДАННЫХ 58.29»

В соответствии с абзацем четвертым и пятым подпункта «с» пункта 4 Постановления № 1875 для

целей Постановления № 1875 под программным обеспечением, указанным в позиции 146 приложения № 1

к Постановлению № 1875, понимается программное обеспечение и (или) права на него возникшие вследствие:

выполнения работ, оказания услуг, связанных с разработкой, модификацией, модернизацией

программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных

систем, если такие работы или услуги сопряжены

с предоставлением заказчику прав на использование программного обеспечения или

расширением ранее предоставленного объема прав

оказания услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением

программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных

систем, если такие услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав

на использование программного обеспечения или расширением ранее предоставленного

объема прав.

Таким образом, предусмотренный Постановлением № 1875 запрет в отношении ПО применяется не только при осуществлении закупок

ПО, включенного в код ОКПД 2 58.29, но и в случаях закупок на оказание услуг, указанных в подпунктах «о» и «с» пункта 4

Постановления № 1875, при которых используются иные коды по ОКПД 2
166

Письмо Минфина России от 11.02.2025 № 24-06-09/12084

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025)



ДОЛЖЕН ЛИ ЗАКАЗЧИК УСТАНОВИТЬ ЗАПРЕТ НА

ПРЕДУСТАНОВЛЕННОЕ ПРОГРАМНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

СИСТЕМНОГО БЛОКА ПРИ ЗАКУПКЕ ТАКОГО СИСТЕМНОГО

БЛОКА В СООТВЕТСТВИИ С ПОЗИЦИЕЙ КТРУ?

Подпунктом «с» пункта 4 Постановления № 1875 установлено, что понимается под понятием

«программное обеспечение» и (или) права на него, в том числе, что такое программное 

обеспечение подлежит установке или обновлению в результате исполнения контракта

167

Также Постановлением № 1875 установлено, что запрет применяется в отношении

программного обеспечения, реализуемого, независимо от вида договора, на материальном

носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также исключительных прав на

программное обеспечение и прав использования программного обеспечения

Таким образом, исходя из системного толкования вышеизложенных норм, в случае если заказчики закупают

предустановленное ПО, при этом контрактом предусмотрена передача исключительных прав на него,

то необходимо устанавливать запрет

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025)



ДОЛЖЕН ЛИ ЗАКАЗЧИК УСТАНОВИТЬ ЗАПРЕТ НА

ПРЕДУСТАНОВЛЕННОЕ ПРОГРАМНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

СИСТЕМНОГО БЛОКА ПРИ ЗАКУПКЕ ТАКОГО СИСТЕМНОГО

БЛОКА В СООТВЕТСТВИИ С ПОЗИЦИЕЙ КТРУ?

168

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025)

При закупке медицинского оборудования со встроенным ПО запрет не 

устанавливается: 

См. решения:

- Санкт-Петербургского УФАС России от 28.02.2025 по делу № 44-345/25, 

- Московского областного УФАС России от 17.02.2025 по делу № 

050/06/105-4212/2025, 

- Московского областного УФАС России от 25.02.2025 по делу № 

050/06/105-5457/2025.

Ранее позиция: 

- Письмо ФАС России от 30.12.2022 №ПИ/118987/22, 

- Письмо ФПС России от 17.06.2024 №ПИ/52154/24, 

- ПисьмоМинцифрыРоссииот15.12.2022№П11-2-05-106-94501 



НЕОБХОДИМО ЛИ УСТАНАВЛИВАТЬ ЗАПРЕТ, ПРЕДУСМОТРЕННЫЙ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ

№ 1875, ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПКИ НА ПРОДЛЕНИЕ ПОЛЬЗОВАНИЯ 

СПРАВОЧНО-ПРАВОВЫМИ СИСТЕМАМИ КОНСУЛЬТАНТ (ГАРАНТ)?

Согласно третьему абзацу подпункта «о» пункта 4 Постановления

№ 1875 предусмотренный пунктом 1 Постановления № 1875 запрет закупок программного

обеспечения, указанного в позиции 146 приложения № 1 к Постановлению №

1875, применяется в отношении программного обеспечения, реализуемого, независимо от

вида договора, на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а

также исключительных прав на программное обеспечение и прав использования

программного обеспечения

Поскольку при осуществлении закупки на продление пользования справочно-правовыми системами Консультант

(Гарант) по факту приобретаются права на использование ПО, заказчику необходимо устанавливать запрет

Мнение ФАС России 

(ВКС от 18.03.2025)



Товар + ПО?

видеокамеры

Решение по делу № 016/06/48-1209/2022 (извещение 0311200046522000103 - Татарстан)

Согласно доводам жалобы заявителя, заявка на участие в закупки отклонена заказчиком неправомерно, ввиду

того, что предметом поставки являются камеры видеонаблюдения, а не непосредственно, ПО к ним. Таким

образом, заказчиком в извещении, требование о подтверждении наличия ПО к указанным камерам в Реестре

российского ПО установлено неправомерно, ввиду чего заказчик неправомерно отклонил заявку. В камерах

ПО - это микрокод, а не самостоятельное ПО, которое можно закупить и поставить на каком –либо носителе

или электронно.

Доводы заказчика: ПО к камерам видеонаблюдения в Реестр включено, ввиду чего, заказчиком, на

основании, Постановления Правительства от 16 ноября 2015 г. N 1236 заявка заявителя была отклонена.

Решение УФАС: Комиссия отмечает, что ПО, которое упоминается в «описании предмета закупки» закупки –

это микрокод, и он не выполняет функций программного обеспечения в классическом понимании, не требует

покупки и является связующим звеном технологических составляющих камеры, для первичного начала ее

работы и включения. Эта встроенная микропрограмма разработана производителем для конкретного

электронного оборудования (устройства) и не может рассматриваться как ПО в привычном понимании. Она

может быть установлена только на то устройство, для которого разработана. Камера видеонаблюдения –

является комплексным устройством, рассматривать отдельно аппаратную и программную части

недопустимо, поскольку они не могут функционировать друг без друга.

Таким образом, по мнению Комиссии, заказчиком приобретается именно товар, камеры видеонаблюдения.

Так, при приобретении, например, электронных часов, мобильного телефона невозможно в отдельности

приобрести программное обеспечение, отвечающее за работу данного товара, отчет времени, функции звонка

и СМС, без приобретения самого оборудования. В указанном случае, также, без встроенного ПО, камеры

функционировать не будут. УСТАНАВЛИВАТЬ ЗАПРЕТ - НЕЛЬЗЯ

Аналогичное решение: решение № 039/06/14-741/2022 УФАС по Калининградской области)



Товар + ПО?

видеокамеры

О применении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных

государств, в целях закупок. (Письмо Минфина России от 29.11.2022 N 24-06-06/116710)

Обращаем внимание, что в Едином реестре российских программ для электронных

вычислительных машин и баз данных имеются сведения о регистрации программного

обеспечения для применения на цифровых камерах видеонаблюдения (реестровая запись N

12466 от 30 декабря 2021 года).



Товар + ПО?

видеокамеры

Письмо ФАС России от 30.12.2022 N ПИ/118987/22 "О рассмотрении обращения" (вместе с

Письмом Минцифры России от 15.12.2022 N П11-2-05-106-94501) - при осуществлении закупок

камер видеонаблюдения со встроенным программным обеспечением.

Если в документации о закупке установлено, что в рамках исполнения контракта на осуществление

закупок камер видеонаблюдения необходимо установить программное обеспечение, то запрет,

установленный постановлением N 1236, распространяется на такую закупку и в случае отсутствия в

едином реестре российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных

аналога, соответствующего тому же классу программного обеспечения, что и программное

обеспечение планируемое к закупке, то заказчику в соответствии с пунктом 2 Порядка подготовки

обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения,

происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения

государственных и муниципальных нужд, утвержденного постановлением N 1236, необходимо

подготовить обоснование.

При этом отмечаем, что законодательством дополнительно не регламентированы случаи применения

запрета, предусмотренного постановлением N 1236, когда объектом закупки являются камеры

видеонаблюдения с предустановленным программным обеспечением, без которого применение

видеооборудования по назначению невозможно, и в извещении или документации о закупке не

предусмотрена необходимость установки программного обеспечения и передачи прав на него

вследствие выполнения контрактных обязательств.



Товар + ПО?

видеокамеры

Письмо Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 28

апреля 2023 г. № П11-01-04-200-32064 - в части установления запрета на закупку

иностранного программного обеспечения при осуществлении закупок камер

видеонаблюдения

Таким образом, если в извещении или документации о закупке камер видеонаблюдения

предусмотрена необходимость установки программного обеспечения на камеры

видеонаблюдения и передачи прав на такое встроенное программное обеспечение вследствие

выполнения контрактных обязательств, то запрет на допуск иностранного ПО

распространяется на такую закупку.

Отмечаем, что запрет на допуск иностранного ПО применяется в отношении всех классов

программного обеспечения, предусмотренных классификатором программ для электронных

вычислительных машин и баз данных, утвержденным приказом Минцифры России от 22

сентября 2020 г. N 486. Исключений для случаев приобретения заказчиком техники со

встроенным программным обеспечением не установлено.

Учитывая изложенное, внесение изменений в постановление N 1236, в части конкретизации

установления запрета на допуск иностранного ПО в отношении встроенного программного

обеспечения, полагаем нецелесообразным.



Заказчик обратился в арбитражный суд с заявлением о признании незаконным решения

антимонопольного органа. По мнению антимонопольного органа, заказчиком нарушены

положения пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе ввиду того, что при

проведении электронного аукциона на поставку компьютерной техники для

государственных нужд им неправомерно объединены в один лот и поставка компьютера, и

поставка программного продукта, что привело к ограничению конкуренции (часть 3 статьи

17 Закона о защите конкуренции).

Арбитражный суд, признавая незаконным решение антимонопольного органа, исходил из

того, что в силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе допускается

объединение товаров (работ, услуг) в один лот, если это не приводит к ограничению числа

участников закупки. Учитывая, что заказчиком объединены в один лот технологически и

функционально связанные товары - компьютеры и программное обеспечение, без которого

начало использования компьютерной техники невозможно, такое объединение

соответствует требованиям статьи 8 и пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной

системе.

Пункт 3 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017)

ПО + 

оборудование



Решение арбитражного суда Свердловской области от 12.03.2024 по делу № А60-65524/2023

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО

«АРМТЭКС» (вх. № 19132-ЭП/23 от 01.09.2023г.) о нарушении заказчиком в лице ФКУ «УОУМТС МВД

России» при осуществлении закупки путем проведения аукциона в электронной форме на ПЭВМ настольную

(извещение № 0362100026223000279). По результатам рассмотрения указанного заявления Свердловским УФАС

России принято Решение № 066/06/42-3185/2023 от 08.09.2023, которым жалоба ООО «АРМТЭКС» признана

обоснованной, в действиях заказчика в лице ФКУ «УОУМТС МВД России» выявлены нарушения ч. 3 ст. 14, п.

15 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной системе. Не согласившись с указанным решением, ФКУ «УОУМТС МВД

России» обратилось в Арбитражный суд Свердловской области с заявлением о признании его

недействительным.

Результат: В извещении заказчика содержится условие о том, что в процессе исполнения контракта необходимо

установить программное обеспечение двух классов - базовую систему ввода-вывода (BIOS) и операционную

систему. Классификатор программ, утвержденный Приказом Минкомсвязи России от 22.09.2020 № 486,

содержит позицию: «встроенные системные программы: BIOS, UEFI и иные встроенные системные

программы». Кроме того, запрет на допуск иностранного ПО применяется в отношении всех классов

программного обеспечения, предусмотренных классификатором программ для электронных вычислительных

машин и баз данных, утвержденным приказом № 486. Исключений для случаев приобретения заказчиком

техники со встроенным программным обеспечением не установлено. По состоянию на дату рассмотрения

жалобы в едином реестре российских программ имелось достаточное количество реестровых записей базовой

системы ввода-вывода (BIOS), в связи с чем, правовые основания обоснования невозможности соблюдения

запрета на допуск программного обеспечения отсутствовали. На основании вышеизложенного, суд приходит к

выводу о том, что заказчик при осуществлении закупки ПЭВМ настольной действовал строго в соответствии с

законодательством о закупках. Учитывая, что в данном случае в состав ПЭВМ входило также и программное

обеспечение, заказчик обязан был установить запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из

иностранных государств. При этом суд отклоняет доводы заинтересованного лица, что заказчик обязан был

проводить отдельно закупку программного обеспечения и персональных компьютеров, ввиду того, что их

совместная закупка привела к ограничению конкуренции.

ПО + 

оборудование



ПО + 

оборудование

Решение ФАС России от 23.08.2022 по делу N 28/06/105-2685/2022

Суть жалобы:

Заказчиком проводился электронный аукцион на право заключения государственного контракта на

оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) светильников, Шкафа управления наружным

освещением с автоматической системой управления наружным освещением, модулей

светодиодных, АРМ диспетчера, сервера, включая другие работы.

В Извещении не установлен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из

иностранных государств. При этом обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск

программного обеспечения, происходящего из иностранных государств в ЕИС не размещено.

Решение: Жалоба признана обоснованной

Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия Заказчика, Уполномоченного органа

нарушают часть 3 статьи 14 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава

административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ

consultantplus://offline/ref=7E9EA91BF4E44FFC2774F55973AB912F9874AD2CAB556EF20D7B78AA50ABA10293D80B5AE12C824494EB86546B96157B6B6E48DF624Dq6o8K
consultantplus://offline/ref=7E9EA91BF4E44FFC2774F55973AB912F9874AE27AD556EF20D7B78AA50ABA10293D80B5CEB2F874494EB86546B96157B6B6E48DF624Dq6o8K


В Определении Верховного Суда РФ от 20.02.2018 № 306-КГ17- 22931 указано, что в силу

части 3 статьи 17 Закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещается ограничение

конкуренции между участниками конкурентных процедур путем включения в состав лотов

товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных между собой. В связи с

чем при объединении в одну закупку компьютерного оборудования и программного

обеспечения заказчику необходимо дать оценку взаимосвязи закупаемых товаров в части

возможности функционирования компьютерного оборудования без программного

обеспечения.

Данный вывод подтверждается следующей правоприменительной практикой:

- решение Архангельского УФАС России от 30.10.2019 № 029/06/67-685/201923,

- решение Санкт-Петербургского УФАС России от 25.09.2020 по делу № 44-4842/20.

ПО + 

оборудование



Решение Ростовского УФАС России от 03.08.2018 по закупке N 0358100011818000077

Требуемое заказчику ПО не относится к операционным системам, "без которых начало

использования компьютерной техники невозможно". Наличие у заказчика потребности как в

компьютерном оборудовании, так и в ПО не означает, что поставка этого компьютерного

оборудования и установка этого ПО находятся между собой в такой технологической и

функциональной взаимосвязи, при которой они неизбежно должны закупаться только вместе, в

едином объекте закупки.

Необходимость осуществлять действия на данном компьютерном оборудовании с использованием

требуемого заказчиком ПО не исключает раздельной закупки компьютерного оборудования и

установки необходимого ПО, не относящегося к операционным системам, "без которых начало

использования компьютерной техники невозможно".

Поставка компьютерного оборудования и установка требуемого заказчиком ПО не имеют

технологической и функциональной взаимосвязи, предопределяющей их закупку только совместно

(единым объектом закупки). При этом они объединены заказчиком в единый объект

рассматриваемого аукциона. Поскольку участники закупки лишены возможности предложить

частичное исполнение контракта, объединение поставки компьютеров с установкой ПО в один лот

привело к ограничению количества участников закупки, поскольку исключило из числа участников

лиц, способных исполнить контракт лишь в части поставки компьютерного оборудования, но не в

части установки ПО



Запрет на закупку иностранного программного обеспечения:

- применяется, если такое программное обеспечение включено в состав объекта закупки 

наряду с иными товарами, работами, услугами;

- применяется в отношении программного обеспечения, реализуемого, независимо от вида 

договора, на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также 

исключительных прав на программное обеспечение и прав использования программного 

обеспечения;

- не применяется при осуществлении закупок программного обеспечения, сведения о котором 

и (или) о закупке которого составляют государственную тайну.

Подп. «о» пункта 4  

постановления 



Приказ Минкомсвязи России от 31.12.2015 N 622

"Об утверждении правил применения классификатора программ для электронных 

вычислительных машин и баз данных"

Классификатор является базой данных нормативно-справочной информации (далее - НСИ), 

элементами которой являются наименование, коды, функциональные, технические и (или) 

эксплуатационные характеристики, по которым определяется соответствие программ для электронных 

вычислительных машин классу программного обеспечения (далее - описание программ для ЭВМ), а 

также указание на соответствие классов программ для электронных вычислительных машин 

(программного обеспечения) кодам ОКПД2.

В Классификаторе использованы иерархический метод классификации и последовательный метод 

кодирования. Код состоит из 2 - 4 цифровых знаков, и его структура представляется в следующем 

виде:

XX Название раздела

XX.XX Название класса

Программное обеспечение - программа для электронных вычислительных машин или база

данных;

Класс программного обеспечения - группа, которая объединяет программное обеспечение,

имеющее аналогичные функциональные, технические и (или) эксплуатационные

характеристики, и которая определяется в соответствии с классификатором программ для

электронных вычислительных машин и баз данных



Приказ Минкомсвязи России от 22.09.2020 N 486

"Об утверждении классификатора программ для электронных вычислительных машин и баз данных"



Ждем 

изменений

Приказ Минкомсвязи России от 22.09.2020 N 486

"Об утверждении классификатора программ для электронных вычислительных машин и баз данных"



В классификатор ПО внесены изменения

Минцифры России внесены изменения в классификатор ПО, утвержденный приказом от 

22.09.2020 № 486.

Изменениями предусмотрено добавление новых классов ПО:

- Программы для обмена мгновенными сообщениями (мессенджеры)

- Программное обеспечение для решения отраслевых задач в области здравоохранения

- Системы роботизации процессов (RPA)

- Программное обеспечение для функционирования системы юридически значимого электронного 

документооборота

Также уточнено наименование и описание класса 06.12 - Программное обеспечение средств 

внутреннего электронного документооборота. 



Приказ Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций
Российской Федерации от 31.01.2024 № 62 «Об утверждении Положения о
федеральной государственной информационной системе «Реестры программ для
электронных вычислительных машин и баз данных»

Статус: Опубликован 05.06.2024 на «Официальном интернет-портале правовой
информации» (www.pravo.gov.ru). Вступил в силу с 16.06.2024.

Содержание: Утверждено Положение о федеральной государственной
информационной системе «Реестры программ для электронных вычислительных
машин и баз данных».

Система предназначена для ведения единого реестра российских программ для
электронных вычислительных машин и баз данных, а также единого реестра
программ из государств — членов Евразийского экономического союза.

Приказом также определена структуру и основные функции системы, а также
полномочия её участников.



Подп. «г-д» пункта 3 

постановления 

ЕСЛИ ПО РОССИЙСКОЕ.

Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара

является:

г) для подтверждения происхождения программ для электронных вычислительных машин и

(или) баз данных (далее - программное обеспечение) из Российской Федерации, указанного в

позиции 146 приложения № 1, - порядковый номер реестровой записи из единого реестра

российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных (далее -

реестр российского программного обеспечения);

д) для подтверждения происхождения программного обеспечения (указанного в позиции

146 приложением № 1) из Российской Федерации и его соответствия дополнительным

требованиям, сведения о которых включены в реестр российского программного

обеспечения, утвержденные постановлением Правительства РФ от 23 марта 2017 г. № 325

"Об утверждении дополнительных требований к программам для электронных

вычислительных машин и баз данных, сведения о которых включены в реестр российского

программного обеспечения, и внесении изменений в Правила формирования и ведения единого

реестра российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных" (далее

- дополнительные требования к программному обеспечению) – порядковый номер

реестровой записи из реестра российского программного обеспечения, содержащей

информацию о соответствии дополнительным требованиям к программному

обеспечению



Доп.требования

к ПО

Постановление Правительства РФ от 23.03.2017 N 325 «Об утверждении дополнительных

требований к программам для электронных вычислительных машин и базам данных…»

Пример: офисное ПО

Некоторые из этих требований:

Офисное программное обеспечение должно обеспечивать работу пользователей на персональных

компьютерах, устройствах терминального доступа и мобильных устройствах, в том числе без подключения

к локальной сети организации.

ПО не должно требовать установки иного программного обеспечения (дополнительных программных

модулей, шрифтов), имеющего какие бы то ни было ограничения на его распространение на территории

Российской Федерации, за исключением операционных систем.

Если доступ к ПО осуществляется через интернет-браузер, должна быть обеспечена совместимость с не

менее чем тремя различными браузерами, один из которых должен входить в единый реестр российского

программного обеспечения.

В случае наличия в ПО функции идентификации и аутентификации пользователей должна обеспечиваться

возможность идентификации и аутентификации пользователей с использованием в том числе федеральной

государственной информационной системы Единая система идентификации и аутентификации (ЕСИА).

Обновления ПО должны выполняться только после подтверждения со стороны пользователя ПО.

ПО должно соответствовать требованиям российского законодательства о защите персональных данных и

информации.

Информационная поддержка пользователей должна оказываться на русском языке, круглосуточно и на всей

территории России.

И др



Доп.требования

к ПО

Постановление Правительства РФ от 23.03.2017 N 325 «Об утверждении дополнительных

требований к программам для электронных вычислительных машин и базам данных…»

В соответствии с разделом 2 доп.требований, утвержденных Постановление № 325, требования

к составу, функциональным характеристикам и среде функционирования предъявляются к

офисному программному обеспечению, к которому относятся: операционная система,

коммуникационное программное обеспечение, офисный пакет, почтовые приложения, органайзер,

средства просмотра, интернет-браузер, редактор презентаций, табличный редактор, текстовый

редактор, программное обеспечение файлового менеджера, справочно-правовая система,

программное обеспечение системы электронного документооборота и средства антивирусной

защиты).

Информация о соответствии или несоответствии дополнительным требованиям содержится в

печатной форме сведений, содержащихся в записи 8 о программном обеспечении, включенном в

реестр российского ПО или реестр евразийского ПО.

По состоянию на 20.01.2025 в реестре российского ПО (https://reestr.digital.gov.ru/reestr/)

дополнительным требованиям соответствует два ПО:

- МойОфис Профессиональный, номер реестровой записи № 88;

- Р7-Офис. Профессиональный (десктопная версия), реестровая запись № 5256.

Все остальное ПО, включенное в реестр российского ПО и в реестр евразийского ПО, содержат

информацию о несоответствии программного обеспечения дополнительным требованиям.



Подп. «з-и» пункта 4 

проекта постановления 

ЕСЛИ ПО ЕВРАЗИЙСКОЕ.

Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара

является:

е) для подтверждения происхождения программного обеспечения из государств - членов

Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, -

порядковый номер реестровой записи из единого реестра программ для электронных

вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского

экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее - реестр евразийского

программного обеспечения);

ж) для подтверждения происхождения программного обеспечения из государств - членов

Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, и его

соответствия дополнительным требованиям к программному обеспечению (речь также

идет о постановлении Правительства РФ от 23 марта 2017 г. № 325, а не о каком-то акре

евразийской комиссии) – порядковый номер реестровой записи из реестра евразийского

программного обеспечения, содержащий информацию о соответствии дополнительным

требованиям к программному обеспечению

Подп. «е-ж» пункта 3 

постановления 



При госзакупках программ нужно будет проверять их наличие в реестрах:

1. Определить официальным сайтом оператора единого реестра российских программ

для электронных вычислительных машин и баз данных в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" сайт reestr.digital.gov.ru (реестр.минсвязь.рф).

2. Определить официальным сайтом оператора единого реестра программ для

электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского

экономического союза, за исключением Российской Федерации, в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" сайт eac-reestr.digital.gov.ru.

Приказ Минкомсвязи России от 11.06.2019 N 278















новая норма

Часть 6 статьи 27 Закона (с 01.01.2025)

Правительство Российской Федерации вправе установить случаи, при

которых при осуществлении закупок промышленной продукции, в

отношении которых Правительством Российской Федерации приняты меры,

предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального

закона, заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о

поставке товара российского происхождения, приравнивается к заявке на

участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара,

происходящего из иностранного государства, если на участие в такой

закупке подана заявка на участие в закупке, признанная по результатам ее

рассмотрения соответствующей требованиям извещения об осуществлении

закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом

предусмотрена документация о закупке) и содержащая предложение о

поставке товара российского происхождения, в наибольшей степени

удовлетворяющего требованиям к промышленной продукции,

предъявляемым в соответствии с законодательством в сфере

промышленной политики в целях отнесения этой продукции к российской

промышленной продукции.



Подп. «х» пункта 4  

постановления 

При осуществлении (в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ и

Федеральным законом 223-ФЗ) закупки программного обеспечения, указанного в

позиции 146 приложения № 1, заявка на участие в закупке,

в которой содержится предложение программного обеспечения, реестровая запись о

котором в реестре российского программного обеспечения

или реестре евразийского программного обеспечения не содержит информации о

соответствии предлагаемого программного обеспечения дополнительным требованиям к

программному обеспечению, приравнивается к заявке на участие в закупке, в которой

содержится предложение программного обеспечения, происходящего из иностранного

государства, если на участие в такой закупке подана заявка на участие в закупке,

признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным в

соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ и Федеральным законом 223-ФЗ

соответственно требованиям и содержащая предложение о программном обеспечении,

реестровая запись о котором в реестре российского программного обеспечения или

реестре евразийского программного обеспечения содержит информацию о соответствии

предлагаемого программного обеспечения дополнительным требованиям к

программному обеспечению



Пример 1 

Код  ОКПД2 Наименование радиоэлектронной продукции

147.
58.29

Программа для электронной вычислительной машины 

и (или) базы данных

Заказчик решил закупить ПО - офисные пакет и определил код ОКПД2 - 58.29.21

Устанавливаем доп.требования по постановлению № 325. Способ закупки – электронный аукцион.

Поступило 2 заявки

Участник № 1 Участник № 2

Страна Россия Кыргызстан

Номер реестровой записи 

из реестра

Реестровая запись №6455 

от 07.04.2023
-

Номер реестровой записи 

из Евразийского  реестра
-

Реестровая запись №1234 

от 07.10.2024

Дополнительные 

требования по 

постановлению № 325

Есть информация Есть информация

Итог: Все заявки признаются соответствующими

consultantplus://offline/ref=FD0BA3A9D137B6CA05F483E20447620D6907F7882477EC6A91DDCB6D813C5595895C11FD239B06543DEFB5ABA8652D02EDD5776335AD89F9y84DI


Пример 2 

Код  ОКПД2 Наименование радиоэлектронной продукции

147.
58.29

Программа для электронной вычислительной машины 

и (или) базы данных

Поступило 2 заявки

Участник № 1 Участник № 2

Страна Россия Кыргызстан

Номер реестровой записи 

из реестра

Реестровая запись №6455 

от 07.04.2023
-

Номер реестровой записи 

из Евразийского  реестра
-

Реестровая запись №1234 

от 07.10.2024

Дополнительные 

требования по 

постановлению № 325

Нет информация Есть информация

Итог: Заявку участника № 1 отклоняем

Заказчик решил закупить ПО - офисные пакет и определил код ОКПД2 - 58.29.21

Устанавливаем доп.требования по постановлению № 325. Способ закупки – электронный аукцион.

consultantplus://offline/ref=FD0BA3A9D137B6CA05F483E20447620D6907F7882477EC6A91DDCB6D813C5595895C11FD239B06543DEFB5ABA8652D02EDD5776335AD89F9y84DI


Пример 3 

Код  ОКПД2 Наименование радиоэлектронной продукции

147.
58.29

Программа для электронной вычислительной машины 

и (или) базы данных

Поступило 2 заявки

Участник № 1 Участник № 2

Страна Россия Кыргызстан

Номер реестровой записи 

из реестра

Реестровая запись №6455 

от 07.04.2023
-

Номер реестровой записи 

из Евразийского  реестра
-

Реестровая запись №1234 

от 07.10.2024

Дополнительные 

требования по 

постановлению № 325

Нет информация Нет информации

Итог: Все заявки признаются соответствующими

Заказчик решил закупить ПО - офисные пакет и определил код ОКПД2 - 58.29.21

Устанавливаем доп.требования по постановлению № 325. Способ закупки – электронный аукцион.

consultantplus://offline/ref=FD0BA3A9D137B6CA05F483E20447620D6907F7882477EC6A91DDCB6D813C5595895C11FD239B06543DEFB5ABA8652D02EDD5776335AD89F9y84DI


Пример 4 

Код  ОКПД2 Наименование радиоэлектронной продукции

147.
58.29

Программа для электронной вычислительной машины 

и (или) базы данных

Поступило 2 заявки

Участник № 1 Участник № 2

Страна Россия Кыргызстан

Номер реестровой записи 

из реестра

Реестровая запись №6455 

от 07.04.2023
-

Номер реестровой записи 

из Евразийского  реестра
- Есть номер, но от другого ПО

Дополнительные 

требования по 

постановлению № 325

Нет информация Нет информации

Итог: Отклоняем заявку участника № 2

Заказчик решил закупить ПО - офисные пакет и определил код ОКПД2 - 58.29.21

Устанавливаем доп.требования по постановлению № 325. Способ закупки – электронный аукцион.

consultantplus://offline/ref=FD0BA3A9D137B6CA05F483E20447620D6907F7882477EC6A91DDCB6D813C5595895C11FD239B06543DEFB5ABA8652D02EDD5776335AD89F9y84DI


Пример 5 

Код  ОКПД2 Наименование радиоэлектронной продукции

147.
58.29

Программа для электронной вычислительной машины 

и (или) базы данных

Поступило 2 заявки

Участник № 1 Участник № 2

Страна Россия Кыргызстан

Номер реестровой записи 

из реестра
Есть номер, но от другого ПО -

Номер реестровой записи 

из Евразийского  реестра
- Есть номер, но от другого ПО

Дополнительные 

требования по 

постановлению № 325

Нет информация Нет информации

Итог: Все заявки отклоняются

Заказчик решил закупить ПО - офисные пакет и определил код ОКПД2 - 58.29.21

Устанавливаем доп.требования по постановлению № 325. Способ закупки – электронный аукцион.

consultantplus://offline/ref=FD0BA3A9D137B6CA05F483E20447620D6907F7882477EC6A91DDCB6D813C5595895C11FD239B06543DEFB5ABA8652D02EDD5776335AD89F9y84DI


Запреты могут не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих

случаев:

е) при осуществлении закупки программного обеспечения, указанного в позиции 146

приложения N 1 к постановлению № 1875, - отсутствие в реестре российского программного

обеспечения и реестре евразийского программного обеспечения по состоянию на день,

предшествующий дню размещения в единой информационной системе извещения об

осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя), заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем), сведений о программном обеспечении, соответствующем тому же классу

программного обеспечения, что и программное обеспечение, являющееся объектом закупки

(предметом закупки). В этом случае в описание объекта закупки (предмета закупки) включается

обоснование неприменения запрета содержащее:

указание на настоящий подпункт;

класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно соответствовать

программное обеспечение, являющееся объектом закупки (предметом закупки);

требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам

программного обеспечения, являющегося объектом закупки (предметом закупки), с указанием

класса (классов), которому (которым) должно соответствовать такое программное обеспечение

Пункт 6 проекта 

постановления 
Подпункт «е» пункта 5  

постановления 



Запреты могут не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

ж) при осуществлении закупки программного обеспечения, указанного в позиции 146 приложения

N 1 к постановлению № 1875, программное обеспечение, сведения о котором по состоянию на

день, предшествующий дню размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки,

направления приглашения принять участие в определении поставщика, заключения контракта с

единственным поставщиком, включены в реестр российского программного обеспечения и (или)

реестр евразийского программного обеспечения и которое соответствует тому же классу

программного обеспечения, что и программное обеспечение, являющееся объектом закупки

(предметом закупки), по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным

характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к программному

обеспечению, являющемуся объектом закупки (предметом закупки).

В этом случае в описание объекта закупки (предмета закупки) включается обоснование

неприменения запрета, содержащее, помимо информации, предусмотренной абзацами третьим и

четвертым подпункта "е", указание на настоящий подпункт, а также функциональные,

технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том числе их значения), по которым

программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского программного

обеспечения и (или) реестр евразийского программного обеспечения, не соответствует

установленным заказчиком требованиям к программному обеспечению по каждому

программному обеспечению (с указанием названия программного обеспечения), сведения о

котором включены в реестр российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского

программного обеспечения и которое соответствует тому же классу программного обеспечения,

что и программное обеспечение, являющееся объектом закупки (предметом закупки).

Пункт 6 проекта 

постановления 
Подпункт «ж» пункта 5  

постановления 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

н) осуществляется закупка:

- в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо

- вследствие аварии,

- вследствие обстоятельств непреодолимой силы,

- для предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования

органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации

чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации,

- в целях проведения специальной военной операции,

- в целях проведения мобилизационной подготовки,

- в целях проведения мобилизации,

- в целях проведения осуществления деятельности на территории, на которой введено военное

положение

Подпункт «н» пункта 5 

постановления 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

о) Федеральной службой охраны Российской Федерации, Службой внешней разведки Российской

Федерации, органами внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации,

Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службой войск

национальной гвардии Российской Федерации и подведомственными им организациями

осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в позициях 1 - 7, 63 - 73,

92 - 94 и 99 приложения N 1 к настоящему постановлению. При этом запрет может также не

применяться указанными федеральными органами исполнительной власти и подведомственными

им организациями, если осуществляется закупка товара, указанного в позициях 63 - 67

приложения N 1 к настоящему постановлению, в количестве одной штуки и начальная

(максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора) или цена контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с

единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 2 млн.

рублей;

Пункт 5 постановления 
Подпункт «о» пункта 5 

постановления 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

п) Федеральной службой охраны Российской Федерации осуществляется закупка в целях

реализации мер по осуществлению государственной охраны;

р) Министерством внутренних дел Российской Федерации осуществляется закупка транспортных

средств для обеспечения безопасности объектов государственной охраны и проведения

оперативно-поисковых мероприятий;

с) Федеральной службой исполнения наказаний осуществляется закупка транспортных средств

для проведения оперативно-разыскных мероприятий;

т) Главным управлением специальных программ Президента Российской Федерации и

подведомственными ему организациями осуществляется закупка товаров, не относящихся к

товарам, указанным в позициях 1 - 7, 63 - 73 и 99 приложения N 1 к настоящему постановлению.

При этом запрет может также не применяться Главным управлением специальных программ

Президента Российской Федерации и подведомственными ему организациями, если

осуществляется закупка товара, указанного в позициях 63 - 67 приложения N 1 к настоящему

постановлению, в количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена контракта (начальная

(максимальная) цена договора) или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем,

подрядчиком) договора), не превышает 2 млн. рублей;

Пункт 5 постановления 
Подпункты «п-т» пункта

5 постановления 



Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" пункта 4 постановления № 1875,

может не применяться заказчиками при наступлении одного из следующих случаев:

у) Управлением делами Президента Российской Федерации и подведомственными ему

организациями осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в

позициях 3 - 7, 63 - 73, 92 - 94 и 99 приложения N 1 к настоящему постановлению. При этом

запрет может также не применяться Управлением делами Президента Российской Федерации и

подведомственными ему организациями, если осуществляется закупка товара, указанного в

позициях 63 - 67 приложения N 1 к настоящему постановлению, в количестве одной штуки и

начальная (максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора) или цена

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена,

заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не

превышает 2 млн. рублей.

Пункт 5 постановления 
Подпункт «у» пункта 5 

постановления 



ОГРАНИЧЕНИЯ 

(правило «второй лишний»)



Пункт 2 части 4 статьи 14 

Закона 44-ФЗ

Ограничения

Если Правительством Российской Федерации установлено
ограничение закупок товара:

а) все заявки на участие в закупке, содержащие
предложения о поставке товара, происходящего из
иностранного государства, подлежат отклонению, если
на участие в закупке подана и по результатам
рассмотрения признана соответствующей требованиям
извещения об осуществлении закупки, документации о
закупке (если законом предусмотрена документация о закупке)

заявка, содержащая предложение о поставке такого
товара российского происхождения;

б) при исполнении контракта замена товара на
происходящий из иностранного государства товар, в
отношении которого установлено данное ограничение, если
контракт предусматривает поставку товара российского
происхождения, не допускается.



Если Правительством Российской Федерации установлено ограничение

закупки работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой

иностранным лицом, все заявки на участие в такой закупке, поданные

иностранными лицами, подлежат отклонению в соответствии с законом,

если поданная российским лицом заявка на участие в такой закупке признана по

результатам ее рассмотрения соответствующей требованиям извещения об

осуществлении закупки, документации о закупке (если законом предусмотрена

документация о закупке)

Пункт 2 части 5 статьи 14 

Закона 44-ФЗ

Ограничения



постановление

Предусмотренные абзацем вторым пункта 1 настоящего постановления и подпунктом "ж" пункта 4

постановления № 1875 запреты, а также предусмотренные абзацами третьим и четвертым пункта 1

постановления № 1875 ограничение и преимущество не применяются при осуществлении:

- закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых

услуг) в целях исполнения контракта (договора), содержащего условие о поставке или

использовании такого товара и заключенного с лицом, которое не является заказчиком в

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд" и Федеральным законом "О закупках товаров,

работ, услуг отдельными видами юридических лиц", либо заключенного с лицом, которое относится к

числу таких заказчиков и при осуществлении закупки которым не применены в случаях,

предусмотренных указанными федеральными законами и настоящим постановлением, такие запрет,

ограничение или преимущество, либо заключенного до 1 января 2025 г. с лицом, которое относится

к числу таких заказчиков;

- закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых

услуг) в целях изготовления, ремонта, модернизации, технического и сервисного обслуживания

вооружения, военной и специальной техники (их составных частей), изготавливаемых по нормативно-

технической документации (или указанных в такой документации), утвержденной (согласованной) в

установленном порядке (государственным заказчиком государственного оборонного заказа либо военным

представительством Министерства обороны Российской Федерации или иного государственного

заказчика, уполномоченным осуществлять деятельность в организации, осуществляющей закупку такого

товара) и (или) передаваемой заказчику, осуществляющему закупку такого товара, государственным

заказчиком государственного оборонного заказа, головным исполнителем поставок продукции по

государственному оборонному заказу, исполнителем, участвующим в поставках продукции по

государственному оборонному заказу (в том числе для целей выполнения закупаемых работ, оказания

закупаемых услуг);

Подп. «и» пункта 4  

постановления 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483361/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483052/


постановление

Предусмотренные абзацем вторым пункта 1 настоящего постановления и подпунктом "ж" пункта 4

постановления № 1875 запреты, а также предусмотренные абзацами третьим и четвертым пункта 1

постановления № 1875 ограничение и преимущество не применяются при осуществлении:

- для служебного пользования - информация не размещается в открытых источниках, а,

следовательно, «обычных» заказчиков это не касается;

- для служебного пользования - информация не размещается в открытых источниках, а,

следовательно, «обычных» заказчиков это не касается;

- закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании

закупаемых услуг), не относящегося к товарам, указанным в позициях 1 - 3, 5, 7, 10, 13, 16 - 17,

137, 140 - 141 и 144 приложения N 1 к постановлению № 1875, позициях 172 - 179, 189, 362 - 378,

383 - 388, 390 - 415, 429 - 433 приложения N 2 к постановлению № 1875, в целях исполнения

заказчиком в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"

обязательств, предусмотренных специальным инвестиционным контрактом, стороной

которого является такой заказчик;

- закупки товара, поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг по

изготовлению такого товара по индивидуальному заказу заказчика, осуществляющего закупку;

- закупки, при которой заключается контракт (договор) со встречными инвестиционными

обязательствами, предусматривающий поставку товара, произведенного исключительно на

создаваемом, модернизируемом, осваиваемом в соответствии с таким контрактом (договором)

производстве

Подп. «и» пункта 4  

постановления 



Перечень (часть)

Наименование товара Код товара по ОКПД2

1. Щебень 08.12.12.140

2. Подгузники и пеленки детские из бумажной массы, бумаги, целлюлозной ваты и полотна из целлюлозных волокон 17.22.12.120

3. Блокноты, записные книжки и книги для записей 17.23.13.191

4. Альбомы и папки с бумагой (включая блоки) 17.23.13.192

5. Папки и обложки из бумаги или картона 17.23.13.193

6. Тетради школьные ученические 17.23.13.194

7. Тетради различного назначения 17.23.13.196

8. Принадлежности канцелярские прочие из бумаги или картона, не включенные в другие группировки 17.23.13.199

9. Оксиды, пероксиды и гидроксиды металлов 20.12.1

10. Красители органические синтетические и составы на их основе; продукты синтетические органические, используемые в 

качестве препаратов флуоресцентных отбеливающих или люминофоров; лаки цветные (пигментные) и препараты на их 

основе

20.12.21

11. Вещества дубильные синтетические органические; вещества дубильные неорганические; составы дубильные; 

препараты ферментные для предварительного дубления

20.12.23

12. Пигменты и красители, не включенные в другие группировки; вещества неорганические, применяемые в качестве 

люминофоров

20.12.24

13. Элементы химические, не включенные в другие группировки; неорганические кислоты и соединения 20.13.2

14. Галогениды металлов; гипохлориты, хлораты и перхлораты 20.13.3

15. Сульфиды, сульфаты; нитраты, фосфаты и карбонаты 20.13.4

16. Соли прочих металлов 20.13.5

17. Цианиды, цианидоксиды и комплексные цианиды; фульминаты, цианаты и тиоцианаты; силикаты; бораты; пербораты; 

прочие соли неорганических кислот или пероксикислот

20.13.62

18. Пероксид водорода (перекись водорода) 20.13.63

19. Фосфиды, карбиды, гидриды, нитриды, азиды, силициды и бориды 20.13.64

20. Производные ациклических углеводородов хлорированные 20.14.13

21. Производные углеводородов сульфированные, нитрованные или нитрозированные, галогенированные и 

негалогенированные

20.14.14

22. Производные углеводородов прочие 20.14.19

23. Спирты, фенолы, фенолоспирты и их галогенированные, сульфированные, нитрованные или нитрозированные 

производные; спирты жирные промышленные

20.14.2

24. Кислоты промышленные монокарбоновые жирные, кислоты карбоновые и их производные 20.14.3

В перечне работ/услуг пока нет



Подп. «д» пункта 4 

постановления 

Установить, что позиции приложения N 2 к постановлению № 1875 применяются

если в объект закупки включен товар, наименование которого указано в графе

«Наименование товара» и который включен в код, указанный в графе «Код товара по

Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности

ОК 034-2014 (КПЕС 2008)».

При этом если в объект закупки включено медицинское изделие, соответствующая

позиция применяется, если закупаемое медицинское изделие также относится к

указанному в графе «Наименование товара» коду вида медицинского изделия в

соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий,

утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации;



Астана, 29 мая 2014 года

(действует с 01.01.2015)

государства-члены ЕАЭС:
❑ Российская Федерация

❑ Республика Беларусь

❑ Республика Казахстан

❑ Республика Армения

❑ Киргизская Республика 

Договор о Евразийском экономическом союзе

Ограничения не применяются:

- к товарам , происходящим из государств-членов Евразийского экономического союза;

- к работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым лицами,

зарегистрированными на территории государств-членов Евразийского экономического

союза.

Подп. «а» пункта 4  

постановления 



Подп. «и» пункта 3  

постановления

Установить, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара,

является при осуществлении закупок в рамках государственного оборонного заказа

для выполнения мероприятий:

- государственных программ Российской Федерации,

- государственной программы вооружения,

- иных мероприятий в рамках государственного оборонного заказа товара,

не относящегося к товарам, указанным в позициях 1 - 433 приложения N 2 к

постановлению № 1875, при осуществлении закупок:

- вооружения, военной и специальной техники, принятых на вооружение, снабжение, в

эксплуатацию, и

- образцов вооружения, военной и специальной техники, разработанных в

соответствии с конструкторской документацией с литерой не ниже "О1",

в дополнение к информации, предусмотренной подпунктом «з» пункта 3 постановления

№ 1875 (страна происхождения товара), предоставляются документы, предусмотренные

извещением об осуществлении закупки, приглашением принять участие в определении

поставщика (подрядчика, исполнителя), условиями контракта и подлежащие

представлению заказчику при поставке товара (в том числе при выполнении работ,

оказании услуг).



пункт 6 

постановления 

Ограничение может не применяться заказчиками при осуществлении закупок:

а) товара определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на которых

размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого

товара с товарами, используемыми заказчиком, за исключением случаев осуществления закупок

товара, указанного в позиции 371 приложения N 2 к настоящему постановлению;

б) товара из числа запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и

оборудование. Положения настоящего подпункта не применяются при осуществлении закупок

товаров, указанных в приложении N 2 к постановлению № 1875 и являющихся расходными

материалами, комплектующими, принадлежностями к медицинским изделиям;

в) товаров, указанных в позициях 100 и 101 приложения N 2 к настоящему постановлению, в целях

обеспечения нужд спорта высших достижений;

г) товара из числа запасных частей и деталей к используемому оружию спортивному

огнестрельному с нарезным стволом, происходящему из иностранного государства.

371. Тест-полоски для определения содержания глюкозы в крови, соответствующие коду 

248900 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией

21.20.23.110

100. Оружие спортивное огнестрельное с нарезным стволом 25.40.12.410

101. Патроны и боеприпасы прочие и их детали 25.40.13.190



Порядок применения ограничений зависит от того, к какой группе

товара будет относиться объект закупки (есть общий порядок и особенности):

1. Товары, являющиеся промышленной продукцией, за исключением

радиоэлектронной продукции, медицинских изделий, лекарственных

препаратов;

2. Товары, являющиеся промышленной продукцией из числа

радиоэлектронной продукции;

3. Товары, являющиеся промышленной продукцией из числа

медицинских изделий;

4. Товары, являющиеся промышленной продукцией из числа

лекарственных препаратов;

5. Товары, являющиеся сельскохозяйственной продукцией



Подп. «з» пункта 3  

постановления

Установить, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара для

целей настоящего постановления, являются: указание в заявке на участие в закупке наименования

страны происхождения товара (в случае осуществления закупки в соответствии с

Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд" такое указание осуществляется в

соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 1 статьи 43 указанного Федерального закона):

- для подтверждения происхождения товаров из Российской Федерации, не указанных в позициях

1 - 146 приложения N 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения N 2 к

настоящему постановлению;

- для подтверждения происхождения товаров из Российской Федерации, указанных в позициях 1 -

433 приложения N 2 к настоящему постановлению (если отсутствие в реестре российской

промышленной продукции такого товара с характеристиками, соответствующими потребности

заказчика, задекларировано заказчиком в соответствии с абзацем третьим подпункта "а" пункта 7

настоящего постановления или при осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" закупки задекларировано

в документации о закупке), за исключением случая, если в заявке на участие в закупке

содержится предложение о поставке товара, который по состоянию на момент подачи заявки на

участие в закупке включен в реестр российской промышленной продукции;

- для подтверждения происхождения товара из иностранного государства, за исключением

предусмотренных настоящим пунктом случаев, при которых предусмотрены иные информация и

документы, подтверждающие происхождение товара из государств - членов Евразийского

экономического союза;



Порядок применения ограничений при закупке товаров, 

являющихся промышленной продукцией, за исключением 

радиоэлектронной продукции, медицинских изделий, лекарственных 

препаратов.



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара, для

подтверждения происхождения товаров, указанных позициях 1 – 433 приложения N 2 к

постановлению № 1875, из Российской Федерации - номер реестровой записи из реестра

российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона от 31

декабря 2014 г. № 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации" (далее - реестр

российской промышленной продукции), и справка, подтверждающая наличие специального

инвестиционного контракта и предусмотренная пунктом 1(1) постановления Правительства Российской

Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной

продукции", или номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции (далее -

реестр российской промышленной продукции), содержащий в том числе:

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара

постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 г. № 719 "О подтверждении производства

промышленной продукции на территории Российской Федерации" за выполнение (освоение) на

территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о

совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719, включая значение,

определенное для целей осуществления закупок (если постановлением Правительства Российской

Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 в отношении такого товара определено значение для целей

осуществления закупок)

Подп. «а» пункта 3  

постановления 

Напомним, что в соответствии с п. 2 части 4 ст. 14 Закона 44-ФЗ - все заявки на участие в закупке,

содержащие предложения о поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежат

отклонению, если на участие в закупке подана заявка, содержащая предложение о поставке товара

российского происхождения.

В каких случаях товар считается российским?



О каких баллах 

идет речь? пример

Постановление Правительства РФ от 17.07.2015 N 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на территории 

Российской Федерации"

ОКПД2 наименование
Требования к промышленной продукции, предъявляемые в целях ее отнесения к 

продукции, произведенной на территории РФ

из 20.13.43.110,

из 20.13.43.111,

из 20.13.43.119

Сода кальцинированная

(Карбонат динатрия

(карбонат натрия, 

сода 

кальцинированная)

наличие разрешительных документов, определяющих эксплуатацию 

промышленного объекта, на котором осуществляется выпуск продукции, 

соответствующей классу опасности промышленного объекта;

наличие у производителя структурных подразделений и (или) аккредитованных 

лабораторий, отвечающих за проверку качества и безопасности произведенной 

продукции в течение гарантийного срока хранения;

осуществление на территории Российской Федерации следующих технологических 

операций:

получение аммонизированного рассола - 80 баллов;

карбонизация аммонизированного рассола - 100 баллов;

фильтрация с получением сырого бикарбоната натрия - 50 баллов;

кальцинация сырого бикарбоната натрия с получением кальцинированной соды - 50 

баллов;

обжиг карбонатного сырья с получением углекислого газа и извести - 100 баллов

Итого: 380 

баллов

15. Сульфиды, сульфаты; нитраты, фосфаты и 

карбонаты

20.13.4

Заказчик планирует закупить Соду кальцинированную –код по ОКПД2 20.13.43.111. В 

приложении № 2 – код № 15. Изучаем постановление № 719



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара

является для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 433 приложения

N 2 к настоящему постановлению, из государств - членов Евразийского экономического союза, за

исключением Российской Федерации, - номер реестровой записи из евразийского реестра

промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок

формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза

(далее - евразийский реестр промышленных товаров), содержащий в том числе:

информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории

Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении

такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории

Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о

совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом

Евразийского экономического союза.

Подп. «б» пункта 3  

постановления 

Напомним, что в соответствии с п. 2 части 4 ст. 14 Закона 44-ФЗ - все заявки на участие в закупке,

содержащие предложения о поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежат

отклонению, если на участие в закупке подана заявка, содержащая предложение о поставке товара

российского происхождения.

В каких случаях товар считается товаром, который произведен в респ. Армения; респ.

Беларусь; респ. Казахстан; респ. Кыргызстан?



Подп. «ц» 

пункта 4 

постановления

Если при осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд" закупки товаров, указанных в позициях 1 - 433 приложения

N 2 к постановлению № 1875, заказчиком в соответствии с абзацем третьим подпункта

"а" пункта 7 постановления № 1875 задекларировано отсутствие в реестре российской

промышленной продукции такого товара с характеристиками, соответствующими

потребности заказчика, а на участие в закупке подана заявка на участие в закупке,

признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным в

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

требованиям и содержащая предложение о поставке такого товара, включенного в

реестр российской промышленной продукции или евразийский реестр промышленных

товаров, и предусмотренный подпунктом "а" или "б" пункта 3 настоящего

постановления номер реестровой записи, то заявка на участие в закупке,

содержащая предусмотренное абзацем третьим подпункта "з" пункта 3 настоящего

постановления указание наименования страны происхождения товара,

приравнивается к заявке на участие в закупке, в которой содержится

предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства



Пример 1

Поступило 4 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4

Страна Россия Россия Кыргызстан Япония

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

не указан не указан -

Иностранный 

товар (номера из 

реестра быть не 

может)

Совокупное 

количество баллов
нет нет нет

Номер реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра

промтоваров

- -
не указан

Итог: Постановление не применяется - отсутствует заявка, соответствующая требованиям 

Постановления. Заявки не отклоняем

Заказчик планирует закупить Соду кальцинированную –код по ОКПД2 20.13.43.111. В 

приложении № 2 – код позиции № 15. Изучаем постановление № 719 – баллы есть=380, а 

решением евразийской комиссии баллы не установлены.

15. Сульфиды, сульфаты; нитраты, фосфаты и карбонаты 20.13.4



Пример 2

Поступило 5 заявок

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4 Участник № 5

Страна Россия Россия Кыргызстан Россия Япония

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

Указан Указан Указан

Иностранный 

товар (номера 

из реестра быть 

не может)

Совокупное 

количество 

баллов

380 350
Не 

предусмотрено
Не указан

Номер реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра

промтоваров

- - нет

Итог: Постановление применяется – признаем соответствующей заявку участника № 1, а 

остальные заявки отклоняем

15. Сульфиды, сульфаты; нитраты, фосфаты и карбонаты 20.13.4

Заказчик планирует закупить Соду кальцинированную –код по ОКПД2 20.13.43.111. В 

приложении № 2 – код позиции № 15. Изучаем постановление № 719 – баллы есть=380



Пример 3

Поступило 5 заявок

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4 Участник № 5

Страна Россия Россия Кыргызстан Россия Япония

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

Указан Указан Указан

Иностранный 

товар (номера 

из реестра быть 

не может)

Совокупное 

количество 

баллов

380 350
Не 

предусмотрено
Не указан

Номер реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра

промтоваров

- - Указан 

Итог: Постановление применяется – признаем соответствующей заявку участника № 1 и № 3, а 

остальные заявки отклоняем

15. Сульфиды, сульфаты; нитраты, фосфаты и карбонаты 20.13.4

Заказчик планирует закупить Соду кальцинированную –код по ОКПД2 20.13.43.111. В 

приложении № 2 – код позиции № 15. Изучаем постановление № 719 – баллы есть=380



Пример 4

Поступило 4 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4

Страна Россия Россия Кыргызстан Россия

Номер реестровой записи из 

реестра российской 

промышленной продукции

Указан Указан Указан

Совокупное количество баллов 380 385 Не предусмотрено 400

Номер реестровой записи из 

Евразийского  реестра

промтоваров

- - Указан 

Итог: Постановление не применяется – признаем соответствующими нацрежиму все заявки.

Заявок с иностранным товаром не поступило, то есть нет заявок, которые бы подлежали

отклонению

15. Сульфиды, сульфаты; нитраты, фосфаты и карбонаты 20.13.4

Заказчик планирует закупить Соду кальцинированную –код по ОКПД2 20.13.43.111. В 

приложении № 2 – код позиции № 15. Изучаем постановление № 719 – баллы есть=380



Подп. «г» пункта 4 

постановления

При осуществлении закупок, за исключением закупок у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя), не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота):

товары, указанные в позициях 143 и 144 приложения N 2 к постановлению № 1875, и товары, не

указанные в таких позициях

товары, указанные в позициях 145, 149 и 150 приложения N 2 к постановлению, и товары, не

указанные в таких позициях:

143. Пианино 32.20.11.120

144. Рояли 32.20.11.130

145. Инструменты музыкальные струнные смычковые 32.20.12.110

149. Арфы 32.20.12.125

150. Инструменты струнные щипковые национальные 32.20.12.126



Подп. «г» пункта 4 

постановления

товары, указанные в позициях 146 - 148, 151 - 153 и 162 приложения N 2 к настоящему

постановлению, и товары, не указанные в таких позициях

товары, указанные в позиции 154 приложения N 2 к настоящему постановлению, и товары, не

указанные в такой позиции

товары, указанные в позициях 155 - 160 приложения N 2 к настоящему постановлению, и

товары, не указанные в таких позициях

146. Балалайки 32.20.12.121

147. Гитары 32.20.12.122

148. Домры 32.20.12.124

151. Аккордеоны 32.20.13.131

152. Баяны 32.20.13.132

153. Гармони 32.20.13.133

162. Инструменты электромузыкальные адаптиризованные язычковые 32.20.14.140

154. Инструменты музыкальные духовые 32.20.13.160

155. Флейты 32.20.13.173

156. Кларнеты 32.20.13.174

157. Саксофоны 32.20.13.175

158. Гобои 32.20.13.176

159. Фаготы 32.20.13.177

160. Инструменты национальные духовые 32.20.13.178



Подп. «г» пункта 4 

постановления

товары, указанные в позиции 161 приложения N 2 к постановлению, и товары, не указанные в

такой позиции

товары, указанные в позиции 163 приложения N 2 к постановлению, и товары, не указанные в

такой позиции;

товары, указанные в позиции 237 приложения N 2 к настоящему постановлению,

громкоговорители, усилители электрические звуковых частот, установки электрических усилителей

звука, соответствующие кодам 26.40.42.110, 26.40.43.110, 26.40.43.120 по ОКПД2, из числа товаров,

указанных в позиции 241 приложения N 2 к постановлению № 1875, с другими товарами;

микрофоны и подставки для них, соответствующие коду 26.40.41.000 по ОКПД2, из числа

товаров, указанных в позиции 241 приложения N 2 к постановлению № 1875, с другими товарами;

161. Инструменты электромузыкальные адаптиризованные струнные щипковые 32.20.14.120

163. Инструменты музыкальные ударные 32.20.15.110

237. Аппаратура для воспроизведения звука прочая 26.40.31.190

241. Микрофоны, громкоговорители, приемная аппаратура для радиотелефонной или 

радиотелеграфной связи

26.40.4

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=02.01.2025&dst=119477&field=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=02.01.2025&dst=119483&field=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=02.01.2025&dst=119485&field=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=02.01.2025&dst=119473&field=134


Особенности применения ограничений при закупке товаров, 

являющихся промышленной продукцией из числа радиоэлектронной 

продукции



Коды ОКПД2 

картриджи 

РЕШЕНИЕ УФАС по г. Москва от 06.02.2025 по делу №077/06/106-1184/2025 о нарушении 

законодательства о контрактной системе установлено преимущество, а не ограничение
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Коды ОКПД2 

картриджи 

РЕШЕНИЕ УФАС по г. Москва от 06.02.2025 по делу №077/06/106-1184/2025 о нарушении 

законодательства о контрактной системе установлено преимущество, а не ограничение



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара, для

подтверждения происхождения товаров, указанных позициях 1 – 433 приложения N 2 к

постановлению № 1875, из Российской Федерации - номер реестровой записи из реестра

российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона от 31

декабря 2014 г. № 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации" (далее - реестр

российской промышленной продукции), и справка, подтверждающая наличие специального

инвестиционного контракта и предусмотренная пунктом 1(1) постановления Правительства РФ от 17

июля 2015 г. N 719, или номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции

(далее - реестр российской промышленной продукции), содержащий в том числе:

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара

постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 г. № 719 за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном

количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением

Правительства РФ от 17 июля 2015 г. N 719, включая значение, определенное для целей

осуществления закупок (если постановлением Правительства РФ от 17 июля 2015 г. N 719 в

отношении такого товара определено значение для целей осуществления закупок);

- информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с

постановлением Правительства РФ от 17 июля 2015 г. N 719 радиоэлектронной продукцией первого

уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня);

Подп. «а» пункта 3  

постановления 

Напомним, что в соответствии с п. 2 части 4 ст. 14 Закона 44-ФЗ - все заявки на участие в закупке,

содержащие предложения о поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежат

отклонению, если на участие в закупке подана заявка, содержащая предложение о поставке товара

российского происхождения.

В каких случаях товар считается российским?



Подп. «ц» 

пункта 4 

постановления

Если при осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд" закупки товаров, указанных в позициях 1 - 433 приложения

N 2 к постановлению № 1875, заказчиком в соответствии с абзацем третьим подпункта

"а" пункта 7 постановления № 1875 задекларировано отсутствие в реестре российской

промышленной продукции такого товара с характеристиками, соответствующими

потребности заказчика, а на участие в закупке подана заявка на участие в закупке,

признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным в

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

требованиям и содержащая предложение о поставке такого товара, включенного в

реестр российской промышленной продукции или евразийский реестр промышленных

товаров, и предусмотренный подпунктом "а" или "б" пункта 3 настоящего

постановления номер реестровой записи, то заявка на участие в закупке,

содержащая предусмотренное абзацем третьим подпункта "з" пункта 3 настоящего

постановления указание наименования страны происхождения товара,

приравнивается к заявке на участие в закупке, в которой содержится

предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Перечень (часть)

191. Лампы и трубки электронные вакуумные или газонаполненные с термокатодом, 

холодным катодом, фотокатодом, включая трубки электронно-лучевые

26.11.1

192. Диоды и транзисторы 26.11.2

193. Платы печатные смонтированные 26.12.1

194. Платы звуковые, видеоплаты, сетевые и аналогичные платы для машин 

автоматической обработки информации

26.12.2

195. Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные 

компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции 

мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная 

компьютерная техника

26.20.11

196. Терминалы кассовые, банкоматы и аналогичное оборудование, подключаемое к 

компьютеру или сети передачи данных

26.20.12

197. Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе 

центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для 

автоматической обработки данных

26.20.13

198. Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем для 

автоматической обработки данных

26.20.14

199. Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не 

содержащие в одном корпусе одно или два из следующих устройств для 

автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства ввода, 

устройства вывода

26.20.15

200. Устройства ввода или вывода, содержащие или не содержащие в одном корпусе 

запоминающие устройства

26.20.16

201. Мониторы и проекторы, преимущественно используемые в системах автоматической 

обработки данных

26.20.17



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара

является для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 433 приложения

N 2 к настоящему постановлению, из государств - членов Евразийского экономического союза, за

исключением Российской Федерации, - номер реестровой записи из евразийского реестра

промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок

формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза

(далее - евразийский реестр промышленных товаров), содержащий в том числе:

информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории

Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении

такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории

Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о

совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом

Евразийского экономического союза;

информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с

правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной продукцией первого уровня или

радиоэлектронной продукцией второго уровня);

Подп. «б» пункта 3  

постановления 

Напомним, что в соответствии с п. 2 части 4 ст. 14 Закона 44-ФЗ - все заявки на участие в закупке,

содержащие предложения о поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежат

отклонению, если на участие в закупке подана заявка, содержащая предложение о поставке товара

российского происхождения.

В каких случаях товар считается товаром, который произведен в респ. Армения; респ.

Беларусь; респ. Казахстан; респ. Кыргызстан?



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Подп. «т» пункта 4 

постановления

195. Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные 

компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции 

мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная 

компьютерная техника

26.20.11

197. Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе 

центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для 

автоматической обработки данных

26.20.13

198. Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем 

для автоматической обработки данных

26.20.14

199. Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не 

содержащие в одном корпусе одно или два из следующих устройств для 

автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства ввода, 

устройства вывода

26.20.15

203. Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных 26.20.2

При осуществлении закупок товаров, указанных в позициях 195, 197 - 199 и 203 приложения N 2 к

постановлению

заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара российского

происхождения, являющегося радиоэлектронной продукцией, не признанной в соответствии с

постановлением Правительства РФ от 17.07.015 г. N 719 радиоэлектронной продукцией первого уровня,

приравнивается к заявке на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара,

происходящего из иностранного государства, если на участие в такой закупке подана заявка на участие в

закупке, признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным требованиям и

содержащая предложение о поставке товара российского происхождения, являющегося

радиоэлектронной продукцией, признанной в соответствии с постановлением Правительства РФ от

17.07.2015 г. N 719 радиоэлектронной продукцией первого уровня.



Первый или второй 

уровень радиоэлектронной 

продукции

В пункте 26 Примечаний к постановлению Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении

производства промышленной продукции на территории РФ» указано, что продукция, которая включена в

раздел IX «Продукция радиоэлектроники» и для которой установлены баллы за выполнение технологической

операции по применению центрального процессора, удовлетворяющего требованиям к интегральной схеме

первого уровня или интегральной схеме второго уровня, предъявляемым в целях ее отнесения к продукции,

произведенной на территории Российской Федерации:

- в случае выполнения соответствующей технологической операции признается радиоэлектронной

продукцией первого уровня,

- в случае невыполнения соответствующей технологической операции и применения в ее составе

центрального процессора - радиоэлектронной продукцией второго уровня

При этом продукция, включенная в раздел IX настоящего приложения (для продукции, в отношении которой

установлены баллы за выполнение технологических операций), может быть отнесена к продукции,

произведенной на территории Российской Федерации, при условии достижения в совокупности следующего

суммарного количества баллов за выполнение на территории Российской Федерации указанных операций для

каждой единицы продукции:

✅26.20.11 (за исключением 26.20.11.120, 26.20.11.130) "Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие

как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции

мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная техника": до

31 декабря 2025 г. - не менее 140 баллов, с 1 января 2026 г. - не менее 148 баллов;

✅26.20.11.120 "Портативные персональные компьютеры (совмещающие функции смартфона или планшета,

или ноутбука)": до 31 декабря 2025 г. - не менее 140 баллов; с 1 января 2026 г. - не менее 148 баллов;

✅26.20.11.130 "Планшетные компьютеры": до 31 декабря 2025 г. - не менее 140 баллов; с 1 января 2026 г. - не

менее 148 баллов;

✅26.30.22.110 "Аппараты телефонные для сотовых сетей связи (ПРТС), включая смартфоны": до 31 декабря

2025 г. - не менее 140 баллов; с 1 января 2026 г. - не менее 148 баллов.



Пример 1

1 вариант 

применения

Код  ОКПД2 по проекту 

постановления
Наименование радиоэлектронной продукции

192. 26.11.2 Диоды и транзисторы

Заказчик решил закупить светодиоды белого диапазона и определил код ОКПД2 -

26.11.22.216.  Способ закупки – электронный аукцион. Нет уровня радиоэлектронной 

продукции и баллы не присваиваются

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3

Страна Россия Кыргызстан Япония

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

Не указан -
Иностранный товар 

(номера из реестра быть 

не может)
Номер реестровой 

записи из Евразийского  

реестра промтоваров

- Не указан

Итог: Все заявки признаны соответствующими требования извещения. Но, нацрежим не

применяется - отсутствует заявка, соответствующая требованиям Постановления, то есть нет

заявок из реестров.



Пример 2

1 вариант 

применения

Заказчик решил закупить светодиоды белого диапазона и определил код ОКПД2 -

26.11.22.216.  Способ закупки – электронный аукцион. Нет уровня радиоэлектронной 

продукции и баллы не присваиваются

Поступило 5 заявок

Итог: Постановление применяется – заявка участника № 3 соответствует требованиям

Постановления. Заявки участников №№ 1, 2, 4, 5 - отклоняем

* в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ – в случае отсутствия в заявке на участие в

закупке информации и документов, предусмотренных НПА, принятыми в соответствии со ст. 14 Закона № 44-

ФЗ, такая заявка приравнивается к заявке, содержащей предложение о поставке товаров, происходящих из

иностранных государств

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4 Участник № 5

Страна Россия Беларусь Россия Кыргызстан Япония

Номер 

реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

Не указан - 10811032 -

Иностранный 

товар (номера 

из реестра быть 

не может)

Номер 

реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра

промтоваров

- Не указан - Не указан



Пример 3

1 вариант 

применения
Заказчик решил закупить светодиоды белого диапазона и определил код ОКПД2 -

26.11.22.216.  Способ закупки – электронный аукцион. Нет уровня радиоэлектронной 

продукции и баллы не присваиваются

Поступило 5 заявок

Итог: Постановление применяется – заявка участников № 2 и № 3 соответствует

требованиям Постановления. Заявки участников №№ 1, 4, 5 - отклоняем

* в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ – в случае отсутствия в заявке на участие в

закупке информации и документов, предусмотренных НПА, принятыми в соответствии со ст. 14 Закона № 44-

ФЗ, такая заявка приравнивается к заявке, содержащей предложение о поставке товаров, происходящих из

иностранных государств

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4 Участник № 5

Страна Россия Беларусь Россия Кыргызстан Япония

Номер 

реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

Не указан - 10811202 -

Иностранный 

товар (номера 

из реестра быть 

не может)
Номер 

реестровой 

записи из 

Евразийского  

реестра

промтоваров

- 000000091 - Не указан



Пример 4

1 вариант 

применения

Заказчик решил закупить светодиоды белого диапазона и определил код ОКПД2 -

26.11.22.216.  Способ закупки – электронный аукцион. Нет уровня радиоэлектронной 

продукции и баллы не присваиваются

Поступило 2 заявки

Участник № 1 Участник № 2

Страна Россия Кыргызстан

Номер реестровой 

записи из реестра 

российской 

промышленной 

продукции

1081/1/2023 -

Номер реестровой 

записи из Евразийского  

реестра

- 000000091

Итог: Постановление не применяется – нет заявок с иностранным товаром. Заявки не 

отклоняются.



Пример 1

2 вариант применения

Код  ОКПД2 Наименование радиоэлектронной продукции

192. 26.20.11 Компьютеры портативные массой не более 10 кг

Заказчик решил закупить ноутбук - ОКПД2 26.20.11.110. Баллы для российского товара = 140, для 

евразийского товара баллы не установлены и уровня продукции нет 

Способ закупки – электронный аукцион.

Поступило 4 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4

Страна Россия Россия Кыргызстан Япония

Сведения об уровне 

радиоэлектронной 

продукции

Первый уровень Второй уровень
Не 

устанавливается
нет

Номер реестровой записи 

из реестра
есть есть нет

Совокупное количество 

баллов
140 140

Не 

устанавливается

Номер реестровой записи 

из Евразийского  реестра
- - нет нет

Итог: Все заявки признаны соответствующими требования извещения. Но только заявка участника № 1 

признана соответствующей требованиям по нацрежиму. Заявки участников №№ 2-4 отклоняем.



Пример 2

2 вариант применения

Поступило 4 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4

Страна Россия Россия Кыргызстан Япония

Сведения об уровне 

радиоэлектронной 

продукции

Первый уровень Второй уровень
Не 

устанавливается
нет

Номер реестровой записи 

из реестра
есть есть нет

Совокупное количество 

баллов
140 140

Не 

устанавливается

Номер реестровой записи 

из Евразийского  реестра
- - есть нет

Итог: Все заявки признаны соответствующими требования извещения. Но только заявки участников № 1 

и 3 признаны соответствующей требованиям по нацрежиму. Заявки участников №№ 2 и 4 отклоняем.

Заказчик решил закупить ноутбук - ОКПД2 26.20.11.110. Баллы для российского товара = 140, для 

евразийского товара баллы не установлены и уровня продукции нет 

Способ закупки – электронный аукцион.



Пример 3

2 вариант применения

Поступило 4 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4

Страна Россия Россия Кыргызстан Япония

Сведения об уровне 

радиоэлектронной 

продукции

Второй уровень -
Не 

устанавливается
нет

Номер реестровой записи 

из реестра
есть нет нет

Совокупное количество 

баллов
140

Не 

устанавливается

Номер реестровой записи 

из Евразийского  реестра
- - есть нет

Итог: Все заявки признаны соответствующими требования извещения. Но только заявки участников № 1 

и 3 признаны соответствующей требованиям по нацрежиму. Заявки участников №№ 2 и 4 отклоняем.

Заказчик решил закупить ноутбук - ОКПД2 26.20.11.110. Баллы для российского товара = 140, для 

евразийского товара баллы не установлены и уровня продукции нет 

Способ закупки – электронный аукцион.



Подп. «б» пункта 7 

постановления

Контракт должен содержать условие о том, что при его исполнении не допускается замена

радиоэлектронной продукции, признаваемой в соответствии с постановлением Правительства

Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской

промышленной продукции" или правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной

продукцией первого уровня, на радиоэлектронную продукцию, не признаваемую

радиоэлектронной продукцией первого уровня (если при осуществлении закупок товаров,

указанных в позициях 195, 197 - 199 и 203 приложения N 2 к настоящему постановлению,

контракт предусматривает поставку радиоэлектронной продукции первого уровня)

195. Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные 

компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции 

мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная 

компьютерная техника

26.20.11

197. Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе 

центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для 

автоматической обработки данных

26.20.13

198. Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем 

для автоматической обработки данных

26.20.14

199. Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не 

содержащие в одном корпусе одно или два из следующих устройств для 

автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства ввода, 

устройства вывода

26.20.15

203. Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных 26.20.2



Порядок применения ограничений при закупке товаров, 

являющихся промышленной продукцией из числа медицинских изделий

Примечание: в соответствии с частью 4 статьи 5 Закона от 

08.08.2024 № 318-ФЗ  Правительство Российской Федерации вправе 

установить особенности применения до 31 декабря 2025 года мер, 

предусмотренных пунктом 1 части 2 статьи 14 Федерального 

закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" (в редакции настоящего 

Федерального закона – от 08.08.2024 № 318-ФЗ), при осуществлении 

закупок лекарственных средств, медицинских изделий – запрет, 

ограничение и преимущество



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Подп. «в» пункта 10 

постановления 

При осуществлении закупок товаров из числа марли медицинской отбеленной хлопчатобумажной, включенной в

код 13.20.44.120 по ОКПД2, медицинской одежды, включенной в

коды 14.12.11, 14.12.21, 14.12.30.131, 14.12.30.132, 14.12.30.160 по ОКПД2, одежды специальной для поддержания

физической формы, включенной в код 14.12.30.170 по ОКПД2, специальных хирургических одноразовых стерильных

изделий из нетканых материалов для защиты пациента и медицинского персонала, включенных в код 14.19.32.120 по

ОКПД2, мебели медицинской, включая хирургическую, стоматологическую или ветеринарную, и ее частей,

включенных в коды 32.50.30.110, 32.50.30.119, 32.50.50 по ОКПД2 (за исключением кровати больничной

механической, соответствующей коду 120210 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной

классификацией медицинских изделий, утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации

(далее - номенклатурная классификация), кровати больничной стандартной с электроприводом, соответствующей

коду 136210 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией, стеллажа для палаты

пациента, соответствующего коду 156900 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной

классификацией, шкафа вытяжного, соответствующего коду 181470 вида медицинского изделия в соответствии с

номенклатурной классификацией, ширмы прикроватной, соответствующей коду 184200 вида медицинского изделия в

соответствии с номенклатурной классификацией, стеллажа общего назначения, соответствующего коду 260470 вида

медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией, шкафа для сушки и хранения эндоскопов,

соответствующего коду 271740 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией), а

также товаров, указанных в позициях 362 - 399 и 433 приложения N 2 к настоящему постановлению, извещения об

осуществлении которых размещены в ЕИС и приглашения принять участие в которых направлены либо контракты

(договоры) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении которых заключены по

31 августа 2025 г. включительно, документом, подтверждающим происхождение таких товаров из государств -

членов Евразийского экономического союза, в том числе из Российской Федерации, наряду с информацией,

предусмотренной подпунктами "а" и "б" пункта 3 постановления 1875, является сертификат о происхождении товара,

выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по

форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью

Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20

ноября 2009 г. (далее - Правила определения страны происхождения товаров), и в соответствии с критериями

определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами определения страны происхождения

товаров

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_506872/283fab202aa1e5f7d24eaf9346a41475cf2df54a/#dst108429
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_506872/cd7744fe7651528cbe8b6ff57cbdb0ad7dc6ddc4/#dst109207
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_506872/cd7744fe7651528cbe8b6ff57cbdb0ad7dc6ddc4/#dst109225
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_506872/cd7744fe7651528cbe8b6ff57cbdb0ad7dc6ddc4/#dst109259
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_506872/cd7744fe7651528cbe8b6ff57cbdb0ad7dc6ddc4/#dst109261
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_506872/cd7744fe7651528cbe8b6ff57cbdb0ad7dc6ddc4/#dst138527
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_506872/cd7744fe7651528cbe8b6ff57cbdb0ad7dc6ddc4/#dst109273
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_506872/cd7744fe7651528cbe8b6ff57cbdb0ad7dc6ddc4/#dst109677
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_507651/08398bb6b0b031869f462c0176ac3d0739878241/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_507651/08398bb6b0b031869f462c0176ac3d0739878241/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_507651/08398bb6b0b031869f462c0176ac3d0739878241/
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=451182&date=02.01.2025&dst=100024&field=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=451182&date=02.01.2025&dst=100024&field=134


Чем подтверждать 

страну происхождения?

Подп. «в» пункта 10 

постановления 

При осуществлении закупок товаров, указанных в позициях 362 - 399 приложения N 2 к постановлению №

1875, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС и приглашения принять участие в которых

направлены либо контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении

которых заключены по 31 августа 2025 г. включительно, документом, подтверждающим происхождение таких

товаров из государств - членов Евразийского экономического союза, в том числе из Российской Федерации,

наряду с информацией, предусмотренной подпунктами "а" и "б" пункта 3 постановления № 1875, является

сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена

Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения

товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения

товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила определения страны

происхождения товаров), и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров,

предусмотренными Правилами определения страны происхождения товаров

362. Изделия санитарно-гигиенические - абсорбирующее белье (подгузники (за 

исключением размера XS (сверхмалые), пеленки)

17.22.12.130

32.50.50.149

13.95.10.190

32.50.50

363. Микроисточники с йодом-125 26.60.11.130

364. Медицинские изделия, содержащие антисептические и дезинфицирующие 

препараты

20.20.14.000

365. Питательные среды селективные и неселективные 20.59.52.140

20.59.52.150

366. Наборы реагентов для неонатального скрининга в сухих пятнах крови 21.20.23.110

367. Наборы (комплекты) реагентов для гематологических анализаторов 21.20.23.110



В соответствии с подпунктом «п» пункта 4 постановления № 1875 ограничение

закупок товаров, указанных в позициях 362 - 432 приложения N 2 к постановлению

№ 1875, применяется при осуществлении закупок товаров, являющихся

медицинскими изделиями.



Решение Пензенского УФАС России от 11.02.2025 по жалобе № 058/06/105-76/2025

Контролерам пожаловались на то, что заказчик незаконно установил преимущество российской

продукции в медицинской госзакупке шовного материала с кодом 21.20.24.120 по ОКПД2.

По мнению подателя жалобы, этот код с наименованием товара "хирургические иглы, колющие

инструменты, шприцы" входит в позицию 385 перечня № 2. Шовный материал используют

вместе с иглами, значит, следовало установить ограничение закупок импортных товаров.

Заказчик пояснил, что не применил ограничение, поскольку:

объект закупки – шовный материал, а не иглы. Последние входят в его состав, а не поставляются

отдельно по контракту;

в перечне № 2 нет такого наименования товара, как шовный материал.

Контролеры не согласились с таким подходом. Заказчик приобретал 5 позиций шовного

материала, 4 из них с атравматической иглой. По ГОСТу такие иглы относят к колющим

мединструментам, которые скреплены с шовным материалом. Значит, для этих 4 позиций

следовало установить ограничение закупок импортных товаров, для позиции шовного материала

без иглы – преимущество.

Также контролеры напомнили о позиции Минфина: наименование объекта или предмета

закупки необязательно должно дословно совпадать с тем, что указано в перечнях с мерами по

предоставлению нацрежима.

https://прогосзаказ.рф/141/39524/39527/650/39497/85796.html


Приказ Торгово-промышленной палаты Российской Федерации от 28 марта 2025 г. № 31 "Об 

утверждении Положения о порядке выдачи сертификатов о происхождении товаров формы 

СТ-1 для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, закупок отдельными видами юридических лиц"



Подп. «б» 

пункта 10

400. Устройства для переливания кровезаменителей и инфузионных растворов (ПР), соответствующие кодам 

136330, 375950 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией

32.50.13.110

32.50.13.190

32.50.50

32.50.50.190

401. Устройства для переливания крови, компонентов крови и кровезаменителей (ПК), соответствующие коду 

145570 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией

32.50.13.110

32.50.13.190

32.50.50

32.50.50.190

402. Контейнеры для заготовки, хранения и транспортировки донорской крови и ее компонентов без 

гемоконсервантов, однокамерные (общий объем контейнера - 500 мл - 1000 мл), соответствующие кодам 

145490, 350020 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией

32.50.13.190

32.50.50

32.50.50.180

32.50.50.190

403. Контейнеры для заготовки, хранения и транспортировки донорской крови и ее компонентов без 

гемоконсервантов, однокамерные (общий объем контейнера - < 500 мл), соответствующие кодам 145490, 

350020 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией

32.50.13.190

32.50.50

32.50.50.180

32.50.50.190

404. Контейнеры для заготовки, хранения и транспортировки донорской крови и ее компонентов без 

гемоконсервантов, двухкамерные, соответствующие кодам 145490, 350020 вида медицинского изделия в 

соответствии с номенклатурной классификацией

32.50.13.190

32.50.50

32.50.50.180

32.50.50.190

405. Контейнеры для заготовки, хранения и транспортировки донорской крови и ее компонентов с 

гемоконсервантом, однокамерные, соответствующие коду 144260 вида медицинского изделия в соответствии с 

номенклатурной классификацией

32.50.13.190

32.50.50

32.50.50.180

32.50.50.190

406. Контейнеры для заготовки, хранения и транспортировки донорской крови и ее компонентов с 

гемоконсервантом, двухкамерные, соответствующие коду 144270 вида медицинского изделия в соответствии с 

номенклатурной классификацией

32.50.13.190

32.50.50

32.50.50.180

32.50.50.190

Положения подпунктов "а" и "б" пункта 3 постановления № 1875 в части, касающейся товаров, указанных

в позициях 400 - 432 приложения N 2 к постановлению, применяются с 1 сентября 2025 г.



Подп. «г» 

пункта 10

При осуществлении закупок товаров, указанных в позициях 400 - 432 приложения N 2 к

постановлению № 1875, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС и приглашения

принять участие в которых направлены либо контракты с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) при осуществлении которых заключены по 31 августа 2025 г. включительно,

информацией и документами, подтверждающими происхождение таких товаров из государств - членов

Евразийского экономического союза, в том числе из Российской Федерации, являются следующие

информация и документы в совокупности:

сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом (организацией)

государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами

определения страны происхождения товаров, и в соответствии с критериями определения страны

происхождения товаров, предусмотренными Правилами определения страны происхождения товаров;

акт экспертизы Торгово-промышленной палаты Российской Федерации или аналогичный документ,

выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического

союза, содержащий информацию о рассчитанной в соответствии с подпунктом "в" пункта 2.4 Правил

определения страны происхождения товаров доле стоимости используемых для производства одной

единицы медицинского изделия иностранных материалов (сырья) в цене конечной продукции, величина

которой не превышает предельные значения согласно приложению N 4 к постановлению № 1875;

реквизиты (дата и номер) документа, подтверждающего соответствие производства медицинских

изделий требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские.

Системы менеджмента качества. Требования для целей регулирования"

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=451182&date=02.01.2025&dst=100024&field=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=451182&date=02.01.2025&dst=100024&field=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=451182&date=02.01.2025&dst=100072&field=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=OTN&n=17391&date=02.01.2025


Соглашение о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве

Независимых Государств (Заключено в г. Ялте 20.11.2009) (ред. от 08.06.2023)

Подпункт «в» пункта 2.4 - в случае участия в производстве товара третьих стран, помимо

государств - участников Соглашения, страна происхождения товара определяется в

соответствии с критерием достаточной обработки/переработки товара. Критерий

достаточной обработки/переработки может выражаться выполнением правила* адвалорной

доли, когда стоимость используемых материалов иностранного происхождения достигает

фиксированной процентной доли в цене конечной продукции.

*Правило адвалорной доли — это критерий, который используется в определении

страны происхождения промышленной продукции и локализации производства

на территории Евразийского экономического союза (ЕАЭС).

Согласно этому правилу, продукция считается подвергнутой достаточной

переработке, если процентная доля стоимости иностранных товаров, использованных

при изготовлении конечной продукции, не превышает 50% в цене такой конечной

продукции.

Порядок применения правила адвалорной доли утверждён Решением Комиссии

Таможенного союза от 18 ноября 2010 года №515.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_95897/


Приложение № 4

Наименование медицинского изделия Предельное значение доли стоимости 

используемых для производства одной 

единицы отдельных медицинских 

изделий иностранных материалов 

(сырья) в цене конечной продукции, 

процентов

Подтверждающий документ

1. Устройства для переливания 

крови, кровезаменителей и 

инфузионных растворов

не более 20 сертификат по форме СТ-1 и документ, подтверждающий, что доля 

стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции составляет не более 20% 

для каждого наименования медицинского изделия

2. Контейнеры для заготовки, 

хранения и транспортирования 

донорской крови и ее 

компонентов

не более 10 сертификат по форме СТ-1 и документ, подтверждающий, что доля 

стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции составляет не более 10% 

для каждого наименования медицинского изделия

3. Расходные материалы для 

аппаратов искусственной 

вентиляции легких

не более 10 сертификат по форме СТ-1 и документ, подтверждающий, что доля 

стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции составляет не более 10% 

для каждого наименования медицинского изделия

4. Расходные материалы для 

аппаратов донорского 

плазмафереза/тромбоцитаферез

а

не более 40 сертификат по форме СТ-1 и документ, подтверждающий, что доля 

стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции составляет не более 40% 

для каждого наименования медицинского изделия

5. Расходные материалы для 

аппаратов искусственного 

(экстракорпорального) 

кровообращения

не более 40 сертификат по форме СТ-1 и документ, подтверждающий, что доля 

стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции составляет не более 40% 

для каждого наименования медицинского изделия

6. Мочеприемники и 

калоприемники

не более 20 сертификат по форме СТ-1 и документ, подтверждающий, что доля 

стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции составляет не более 20% 

для каждого наименования медицинского изделия

ПРЕДЕЛЬНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ ДОЛИ СТОИМОСТИ ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ДЛЯ ПРОИЗВОДСТВА ОДНОЙ ЕДИНИЦЫ 

ОТДЕЛЬНЫХ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ ИНОСТРАННЫХ МАТЕРИАЛОВ (СЫРЬЯ) В ЦЕНЕ КОНЕЧНОЙ 

ПРОДУКЦИИ



Подп. «г» пункта 4 

постановления

При осуществлении закупок, за исключением закупок у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя), не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота):

товары, указанные в позициях 362 - 432 приложения N 2 к постановлению, и товары, не

указанные в таких позициях

362. Изделия санитарно-гигиенические - абсорбирующее белье (подгузники (за исключением 

размера XS (сверхмалые), пеленки)

17.22.12.130

32.50.50.149

13.95.10.190

32.50.50

363. Микроисточники с йодом-125 26.60.11.130

364. Медицинские изделия, содержащие антисептические и дезинфицирующие препараты 20.20.14.000

365. Питательные среды селективные и неселективные 20.59.52.140

20.59.52.150

366. Наборы реагентов для неонатального скрининга в сухих пятнах крови 21.20.23.110

367. Наборы (комплекты) реагентов для гематологических анализаторов 21.20.23.110

368. Наборы биохимических реагентов для определения ферментов 20.59.52.199

21.20.23.111

21.20.23.110
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Порядок применения ограничений при закупке товаров, 

являющихся промышленной продукцией из числа лекарственных 

препаратов

433. Препараты лекарственные 21.10.51

21.20.1

21.20.21

21.20.23

В соответствии с подпунктом «р» пункта 4 постановления № 1875

предусмотренное пунктом 1 постановления № 1875 ограничение в

отношении лекарственных препаратов, указанных в позиции 433

приложения N 2 к настоящему постановлению, применяется при

осуществлении закупок лекарственных препаратов, включенных в

перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных

препаратов для медицинского применения, утвержденный

распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 октября

2019 г. N 2406-р

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=474804&date=02.01.2025&dst=105018&field=134


Чем подтверждать 

страну происхождения?

Подп. «г» пункта 4 

постановления 

При осуществлении конкурентных закупок не могут быть включены в предмет одного

контракта:

в случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ и принятыми в соответствии с ним

НПА допускается включение в предмет одного контракта лекарственных препаратов с

различными МНН или при отсутствии таких наименований с химическими,

группировочными наименованиями (п. 6 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ), то не могут быть

предметом одного контракта:

- указанные в позиции 433 Перечня № 2 лекарственные препараты, включенные в

перечень ЖНВЛП (за исключением лекарственных препаратов, включенных в

Перечень стратегически значимых лекарственных средств, производство которых

должно быть обеспечено на территории Российской Федерации, утвержденный

распоряжением Правительства РФ от 06.07.2010 г. № 1141-р (далее – Перечень

стратегически значимых лекарственных средств), и не включенные в перечень

ЖНВЛП;

- указанные в позиции 433 Перечня № 2 лекарственные препараты, включенные в

Перечень стратегически значимых лекарственных средств, и не включенные в

Перечень стратегически значимых лекарственных средств.



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Подп. «б» пункта 7 

постановления 

Контракт должен содержать условие о том, что при его исполнении не допускается замена:

лекарственного препарата, все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы

действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на

территориях государств - членов Евразийского экономического союза, на лекарственный препарат,

не все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при

производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях государств - членов

Евразийского экономического союза (если при осуществлении закупок товара, указанного в

позиции 433 приложения N 2 к настоящему постановлению, контракт предусматривает поставку

лекарственного препарата, все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы

действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на

территориях государств - членов Евразийского экономического союза);



Чем подтверждать 

страну происхождения?

Подп. «в» пункта 10 

постановления 

При осуществлении закупок товаров, указанных в позиции 433 приложения N 2 к

постановлению № 1875, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС и приглашения

принять участие в которых направлены либо контракты с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) при осуществлении которых заключены по 31 августа 2025 г.

включительно, документом, подтверждающим происхождение таких товаров из государств -

членов Евразийского экономического союза, в том числе из Российской Федерации, наряду с

информацией, предусмотренной подпунктами "а" и "б" пункта 3 постановления № 1875, является

сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом (организацией)

государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами*

определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о

Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от

20 ноября 2009 г. (далее - Правила определения страны происхождения товаров), и в соответствии

с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами

определения страны происхождения товаров



Подп. «д» пункта 10 

постановления 

До внесения изменений в право Евразийского экономического союза, предусматривающих

подтверждение страны происхождения товаров, указанных в позиции 433 приложения N 2 к

постановлению № 1875, путем предоставления информации из евразийского реестра

промышленных товаров, документом, подтверждающим происхождение таких товаров из

государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации,

является сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом (организацией)

государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами

определения страны происхождения товаров, и в соответствии с критериями определения страны

происхождения товаров, предусмотренными Правилами определения страны происхождения

товаров.
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Подп. «у» пункта 4 

постановления 

В случае осуществления закупки указанных в позиции 433 приложения N 2 к постановлению

№ 1875 лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и

важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденный

распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2019 г. N 2406-р, и не

включенных в перечень стратегически значимых лекарственных средств, утвержденный

распоряжением Правительства РФ от 6 июля 2010 г. N 1141-р, в отношении заявки, содержащей

предложение о поставке таких лекарственных препаратов только российского происхождения,

помимо ограничения, также применяется преимущество, при котором для цели такого

преимущества заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о

поставке такого лекарственного препарата, происходящего из государств - членов

Евразийского экономического союза, в том числе из Российской Федерации, но не все

стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при

производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях

государств - членов Евразийского экономического союза, приравнивается к заявке на участие

в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из

иностранного государства, если на участие в такой закупке подана заявка на участие в закупке,

признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным требованиям и

содержащая предложение о поставке лекарственного препарата, все стадии производства

которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве

фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях государств - членов

Евразийского экономического союза.



Подп. «в» пункта 3 

постановления 

Для подтверждения осуществления всех стадий производства (в том числе синтеза

молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций)

лекарственного препарата на территориях государств - членов Евразийского

экономического союза в целях подпунктов "у" и "ф" пункта 4 постановления № 1875

в дополнение к информации и документам, предусмотренным постановлением

№1875, документом, подтверждающим страну происхождения товара, является

документ, содержащий сведения о стадиях технологического процесса производства

лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на

территории Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях производства

молекулы действующего вещества фармацевтической субстанции), выданный

Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в

установленном им порядке*.

*Приказ Минпромторга России от 31.12.2015 N 4368 (ред. от 20.10.2017) "Об утверждении Административного

регламента Министерства промышленности и торговли Российской Федерации по предоставлению

государственной услуги по выдаче документа, содержащего сведения о стадиях технологического процесса

производства лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на территории

Евразийского экономического союза" (Зарегистрировано в Минюсте России 15.07.2016 N 42874)



Подп. «е» пункта 10 

постановления 

При осуществлении закупки товара, указанного в позиции 433 приложения N 2 к

постановлению №1875, извещение об осуществлении которой размещено в единой

информационной системе и приглашение принять участие в которой направлено либо контракт с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении которой заключен

по 31 августа 2025 г. включительно, положения подпункта "у" пункта 4 постановления № 1875

применяются также в отношении лекарственных препаратов, включенных в перечень

стратегически значимых лекарственных средств, производство которых должно быть обеспечено

на территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской

Федерации от 6 июля 2010 г. N 1141-р.
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Подп. «ф» пункта 4 

постановления 

При осуществлении в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ закупки указанных в

позиции 433 приложения N 2 к постановлению № 1875 лекарственных препаратов, включенных

в перечень стратегически значимых лекарственных средств, утвержденный распоряжением

Правительства Российской Федерации от 6 июля 2010 г. N 1141-р, заявка на участие в закупке, в

которой содержится предложение о поставке такого лекарственного препарата, происходящего

из государств - членов Евразийского экономического союза, в том числе из Российской

Федерации, но не все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы

действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на

территориях государств - членов Евразийского экономического союза, приравнивается к

заявке на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара,

происходящего из иностранного государства, если на участие в такой закупке подана заявка

на участие в закупке, признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей

установленным в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ требованиям и содержащая

предложение о поставке лекарственного препарата, все стадии производства которого (в

том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических

субстанций) осуществляются на территориях государств - членов Евразийского

экономического союза.



Подп. «ж» пункта 10 

постановления 

Положения подпункта "ф" пункта 4 постановления № 1875 в части, касающейся

лекарственных препаратов, включенных в перечень стратегически значимых лекарственных

средств, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2010 г. N

1141-р, после дня вступления в силу постановления № 1875 применяются при осуществлении

закупок, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе и

приглашения принять участие в которых направлены либо контракты (договоры) с единственным

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении которых заключены с 1 сентября

2-го года после года включения лекарственного препарата, являющегося объектом закупки

(предметом закупки), в указанный перечень.

В соответствии с подпунктом «ж» пункта 10 Постановления № 1875 положения подпункта «ф»

пункта 4 Постановления № 1875 в части, касающейся ЛП из СЗЛС, после дня вступления в силу

настоящего постановления (01.01.2025) применяются при осуществлении закупок, извещения об

осуществлении которых размещены в единой информационной системе с 1 сентября 2-го года

после года включения лекарственного препарата, являющегося объектом закупки (предметом

закупки), в указанный перечень.

Таким образом, если препарат включен в СЗЛС:

до 02.01.2025 – подпункт «ф» пункта 4 Постановления № 1875 применяется с 01.01.2026;

после 02.01.2025 – подпункт «ф» пункта 4 Постановления № 1875 применяется с 01.09.2026;

если препараты включены после 01.01.2025, а извещения до 01.09.2026 года, то подпункт «ф»

пункта 4 Постановления № 1875 не работает, подпункт «у» пункта 4 Постановления № 1875 тоже

не работает, и тогда применяются общие нормы для ограничения без предоставления

преимуществ.
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Подп. «г» пункта 4 

постановления 

При осуществлении закупок в соответствии с Законом 44-ФЗ, за

исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),

не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота), одного

договора (одного лота) указанные в позиции 433 приложения N 2 к постановлению № 1875

лекарственные препараты, включенные:

в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского

применения, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 12.10.2019 г. N 2406-р (за исключением

лекарственных препаратов, включенных в перечень стратегически значимых лекарственных средств,

производство которых должно быть обеспечено на территории Российской Федерации, утвержденный

распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2010 г. N 1141-р), и не включенные в такой

перечень, если в соответствии с Законом 44-ФЗ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми

актами допускается включение в предмет одного контракта (одного лота), лекарственных препаратов с

различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с

химическими, группировочными наименованиями);

включенные в перечень стратегически значимых лекарственных средств, производство которых должно

быть обеспечено на территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства

Российской Федерации от 6 июля 2010 г. N 1141-р, и не включенные в такой перечень (если в соответствии с

Законом 44-ФЗ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами допускается включение в

предмет одного контракта (одного лота) лекарственных препаратов с различными международными

непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными

наименованиями).



№ 

заявки

Страна 

происхождения
Предоставленные документы Допуск /Отклонение Оценка

1 Россия
СТ-1, 

Сведения о стадиях 100%
допуск Цена участника -15%

2 Армения
СТ-1, 

Сведения о стадиях 80%
допуск Цена участника

3 Россия Реестр
отклонение 

(нет сведений о стадиях)
-

4 Индия - отклонение (иностранец) -

закупка до 01.09.2025, любые лекарственные препараты 



Письмо Министерства здравоохранения РФ от 14.03.2025 г. 25-3/2469

🏥 Постановлением № 1875 «защитная» мера в виде преимущества введена исключительно в

отношении товаров (товаров российского происхождения, в том числе поставляемых при

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).

Соответственно, преимущество не применяется, если объектом закупки (предметом закупки)

являются исключительно работы, услуги, при выполнении, оказании которых поставка товара

заказчику не осуществляется.

Также Минздрав отмечает, что особенности определения цен, установленные Постановлением №

1875, не применяются в отношении:

💊 лекарственных препаратов, в отношении которых установлен порядок определения НМЦК,

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, начальной цены единицы товара при

осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского применения.

🔬 медицинских изделий, в отношении которых установлен порядок определения НМЦК, цены

контракта, заключаемого с единственным поставщиком, начальной цены единицы товара при

осуществлении закупок мед. изделий.



Порядок применения ограничений при закупке товаров, 

являющихся сельскохозяйственной продукцией



Перечень товаров, 

утвержденный постановления

434. Огурцы 01.13.32

435. Томаты (помидоры) 01.13.34

436. Продукция из рыбы свежая, охлажденная или мороженая 10.20.1

437. Рыба, приготовленная или консервированная другим способом; икра и 

заменители икры

10.20.2

438. Ракообразные, моллюски и прочие беспозвоночные водные, мороженые, 

переработанные или консервированные

10.20.3

439. Соль пищевая выварочная 10.84.30.120

440. Соль пищевая поваренная йодированная 10.84.30.130

441. Говядина парная, остывшая или охлажденная 10.11.11.110

442. Телятина парная, остывшая или охлажденная 10.11.11.120

443. Свинина парная, остывшая или охлажденная, в том числе для детского 

питания

10.11.12

444. Субпродукты пищевые крупного рогатого скота парные, остывшие или 

охлажденные

10.11.20.110

445. Мясо крупного рогатого скота (говядина и телятина) замороженное, в том 

числе для детского питания

10.11.31

446. Свинина замороженная, в том числе для детского питания 10.11.32

447. Мясо птицы охлажденное, в том числе для детского питания 10.12.1

448. Субпродукты домашней птицы пищевые замороженные 10.12.40.120

449. Молоко и сливки сухие, сублимированные 10.51.2

450. Масло сливочное 10.51.30.100

451. Масло сливочное 10.51.30.110

452. Пасты масляные 10.51.30.200

453. Пасты масляные 10.51.30.210

454. Сыры, продукты сырные и творог 10.51.4, за исключением 10.51.40.120



Перечень товаров, 

утвержденный постановления

455. Молоко и сливки, сгущенные или с добавками сахара или других 

подслащивающих веществ, не сухие

10.51.51

456. Рис шелушеный 10.61.11.000

457. Сахар белый свекловичный или тростниковый и химически чистая сахароза в 

твердом состоянии без вкусоароматических или красящих добавок

10.81.12

458. Сахар рафинированный свекловичный или тростниковый со 

вкусоароматическими или красящими добавками; кленовый сахар и 

кленовый сироп

10.81.13

459. Коньяки 11.01.10.140

460. Бренди 11.01.10.160

461. Вина игристые 11.02.11.110

462. Вина 11.02.12.110

463. Вина ликерные 11.02.12.120

464. Вина крепленые 11.02.12.160

465. Вина фруктовые (плодовые) 11.03.10.110



Подп. «з» пункта 3  

постановления

Установить, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения

товара, является указание наименования страны происхождения товара в соответствии с

подпунктом "б" пункта 2 части 1 статьи 43 Федерального закона "О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд":

- для подтверждения происхождения товаров из Российской Федерации, не указанных в

позициях 1- 146 приложения N 1, а также позициях 1- 433 приложения N 2 к

постановлению № 1875 ;

- для подтверждения происхождения товара из иностранного государства, за исключением

случаев, при которых предусмотрены иные информация и документы, подтверждающие

происхождение товара из государств - членов Евразийского экономического союза;



Пример 1

Заказчик решил закупить огурцы.  Способ закупки – запрос котировок в электронной форме

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3

Страна происхождения Россия Кыргызстан Китай

Итог: Отклоняем заявку участника № 3

Напомним, что в соответствии с п. 2 части 4 ст. 14 Закона 44-ФЗ - все заявки на

участие в закупке, содержащие предложения о поставке товара, происходящего из

иностранного государства, подлежат отклонению, если на участие в закупке подана

заявка, содержащая предложение о поставке товара российского происхождения.

434. Огурцы 01.13.32



Пример 2

Заказчик решил закупить огурцы.  Способ закупки – запрос котировок в электронной форме

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3

Страна происхождения Россия Китай Китай

Итог: Отклоняем заявки участников № 2 и № 3

Напомним, что в соответствии с п. 2 части 4 ст. 14 Закона 44-ФЗ - все заявки на

участие в закупке, содержащие предложения о поставке товара, происходящего из

иностранного государства, подлежат отклонению, если на участие в закупке подана

заявка, содержащая предложение о поставке товара российского происхождения.



Пример 3

Заказчик решил закупить огурцы.  Способ закупки – запрос котировок в электронной форме

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3

Страна происхождения Китай Китай Китай

Итог: Заявки не отклоняются

Напомним, что в соответствии с п. 2 части 4 ст. 14 Закона 44-ФЗ - все заявки на

участие в закупке, содержащие предложения о поставке товара, происходящего из

иностранного государства, подлежат отклонению, если на участие в закупке подана

заявка, содержащая предложение о поставке товара российского происхождения.



Пример 4

Заказчик решил закупить огурцы.  Способ закупки – запрос котировок в электронной форме

Поступило 3 заявки

Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3

Страна происхождения Россия Кыргызстан Россия

Итог: заявки не отклоняем

Напомним, что в соответствии с п. 2 части 4 ст. 14 Закона 44-ФЗ - все заявки на

участие в закупке, содержащие предложения о поставке товара, происходящего из

иностранного государства, подлежат отклонению, если на участие в закупке подана

заявка, содержащая предложение о поставке товара российского происхождения.

434. Огурцы 01.13.32



ПРЕИМУЩЕСТВА



Пункт 3 части 4 

статьи 14

Если Правительством РФ установлено преимущество в отношении товара российского

происхождения:

а) при присвоении порядкового номера заявке на участие в конкурентной закупке,

содержащей предложение о поставке товара только российского происхождения,

осуществляется:

- снижение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника закупки либо

- увеличение на пятнадцать процентов ценового предложения участника закупки в случае

подачи им предложения о размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта.

б) при присвоении в соответствии с подпунктом "б" пункта 6 части 12 статьи 93 закона

44-ФЗ (это закупки у единственного поставщика по пункту 4 или пункту 5 части 1 статьи

93 Закона 44-ФЗ) порядкового номера заявке на участие в закупке, содержащей предложение

о поставке товара только российского происхождения, осуществляется снижение на

пятнадцать процентов цены за единицу товара, предложенной участником закупки, подавшим

такую заявку.

В случае заключения контракта с участником закупки контракт заключается без учета

снижения ценового предложения, цены за единицу товара либо увеличения ценового

предложения.

При исполнении контракта допускается замена товара (с учетом особенностей,

предусмотренных частью 7 статьи 95 настоящего Федерального закона) исключительно на

товар российского происхождения, если контракт предусматривает поставку товара

российского происхождения.



Если Правительством Российской Федерации установлено преимущество в отношении работы,

услуги, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом:

а) при присвоении порядкового номера заявке на участие в закупке, поданной российским

лицом:

- осуществляется снижение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника

закупки либо

- увеличение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника закупки в

случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей внесению за заключение

контракта.

б) при присвоении в соответствии с подпунктом "б" пункта 6 части 12 статьи 93 закона 44-ФЗ

(это закупки у единственного поставщика по пункту 4 или пункту 5 части 1 статьи 93 Закона

44-ФЗ) порядкового номера заявке на участие в закупке, поданной российским лицом,

осуществляется снижение на пятнадцать процентов цены за предоставление права на

использование программы для электронной вычислительной машины и (или) базы данных

(включая обновления к ним и дополнительные функциональные возможности), в том числе

путем предоставления удаленного доступа к ним через информационно-телекоммуникационные

сети, в том числе через информационно-телекоммуникационную сеть "Интернет",

предложенной участником закупки, подавшим такую заявку.

В случае заключения контракта с участником закупки контракт заключается без учета снижения

либо увеличения ценового предложения.

Пункт 3 части 5 

статьи 14



При осуществлении закупок для обеспечения государственных и

муниципальных нужд (44-ФЗ), закупок отдельными видами юридических лиц

(223-ФЗ) устанавливается преимущество в отношении:

- товаров российского происхождения;

- товаров российского происхождения поставляемых при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг.

Постановлением № 1875 преимущество в отношении работы, услуги,

соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, не

предусмотрено.

О каких конкретно товарах идет речь?

- не включенных в перечни, являющиеся приложением № 1 и № 2 к

постановлению № 1875.

пункт 1 постановления 



Закупаем КЕФИР (в перечнях товара нет)

Пример 1. 

Заявка № 1 – страна происхождения Российская Федерация – цена в заявке 100 тыс. руб.

Заявка № 2 – страна происхождения Китай - цена в заявке 95 тыс. руб.;

Заявка № 3 – страна происхождения Республика Кыргызстан  – цена в заявке 110 тыс. руб.

При рассмотрении заявки:

Цена заявки № 1 составит  85 тыс. руб. (100 тыс. руб. – 15%) – победитель (контракт заключаем 

по цене 100 тысяч рублей);

Цена заявки № 2 = 95 тыс. руб. – 3 место

Цена заявки № 3  составит 93,5 тыс. руб. (110 тыс. руб. – 15%) – 2 место

Пример 2. 

Заявка № 1 – страна происхождения Российская Федерация  и США– цена в заявке 100 тыс. руб.

Заявка № 2 – страна происхождения Китай - цена в заявке 95 тыс. руб.;

Заявка № 3 – страна происхождения Республика Кыргызстан  – цена в заявке 110 тыс. руб.

При рассмотрении заявки:

Цена заявки № 1 = 100 тыс. руб. – 3 место;

Цена заявки № 2 = 95 тыс. руб. – 2 место;

Цена заявки № 3  составит 93,5 тыс. руб. (110 тыс. руб. – 15%) – победитель (контракт заключаем 

по цене 110 тысяч рублей).



Кефир

Пример 3. 

Заявка № 1 – страна происхождения Российская Федерация – цена в заявке 100 тыс. руб.

Заявка № 2 – страна происхождения Китай - цена в заявке 80 тыс. руб.;

Заявка № 3 – страна происхождения Республика Кыргызстан  – цена в заявке 110 тыс. руб.

При рассмотрении заявки:

Цена заявки № 1 составит  85 тыс. руб. (100 тыс. руб. – 15%) – 2 место;

Цена заявки № 2 = 80 тыс. руб. – победитель (контракт заключаем по цене 80 тысяч рублей)

Цена заявки № 3  составит 93,5 тыс. руб. (110 тыс. руб. – 15%) – 3 место.

Пример 4. 

Заявка № 1 – страна происхождения Российская Федерация  и Китай – цена в заявке 85 тыс. руб.

Заявка № 2 – страна происхождения Российская Федерация - цена в заявке 100 тыс. руб.;

При рассмотрении заявки:

Цена заявки № 1 = 85 тыс. руб. 

Цена заявки № 2 = 85 тыс. руб. 

С кем заключать контракт?



Подп. «в» пункта 4 

постановления 

Можно ли объединять в одну закупку товары, указанные в Приложении № 1 к постановлению

№ 1875, и товары, не указанные в Приложении № 1?

Если иное не установлено в соответствии с Законом 44-ФЗ и принятыми в соответствии с ним

нормативными правовыми актами, в том числе постановлением № 1875, допускается включать в один

объект закупки товары, работы, услуги как указанные в приложении № 1 и приложении № 2 к

постановлению №1875, так и не указанные в таких приложениях, при этом:

- к включенным в объект закупки товарам, работам, услугам, указанным в приложении № 1 к

постановлению № 1875, применяются положения постановления, касающиеся запрета;

- к включенным в объект закупки товарам, работам, услугам, указанным в приложении № 2 к

постановлению № 1875, применяются положения постановления, касающиеся ограничения;

- к включенным в объект закупки товарам, не указанным в приложении № 1 и приложении № 2 к

постановлению № 1875, применяются положения постановления, касающиеся преимущества.

Преимущество предоставляется заявке на участие в закупке, которая содержит предложение о поставке

товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)

только российского происхождения, как в отношении включенных в объект закупки товаров, не

указанных в приложении № 1 и приложении № 2 к постановлению № 1875, так и включенных в объект

закупки товаров, указанных в таких приложениях (с учетом требований подпункта «б» пункта 4

постановления правительства № 1875 - если объект закупки включает хотя бы один товар, не

указанный в приложении № 1 и в Приложении № 2 к постановлению № 1875, в отношении заявки,

содержащей предложение о поставке товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых

работ, оказании закупаемых услуг) только российского происхождения, применяется преимущество при

условии, что при осуществлении закупки в числе заявок на участие в закупке, которым присваиваются

порядковые номера, имеется заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке хотя

бы одного товара, происходящего из иностранного государства.).



Пример № 1

Заказчик закупает следующие товары:

Товар № 1 - включен в приложение № 1

Товар № 2 - включен в приложение № 2

Товар № 3 - не включен в приложения

Поступило две заявки. Результат: применяем преимущество

в отношении заявки участника № 1

Участник № 1

Товар № 1  -
Россия (из 
реестра) 

Товар № 2 –
Россия (из 
реестра)

Товар № 3 -
Россия

Участник № 2

Товар № 1 –
Россия (из 
реестра)

Товар № 2 –
Россия (из 
реестра)

Товар № 3 -
Китай



Пример № 2

Заказчик закупает следующие товары:

Товар № 1 - включен в приложение № 1

Товар № 2 - включен в приложение № 2

Товар № 3 - не включен в приложения

Поступило две заявки. Результат:

Заказчик преимущество не применяет

Участник № 1

Товар № 1  -
Россия (из 
реестра) 

Товар № 2 –
Россия (из 
реестра)

Товар № 3 -
Китай

Участник № 2

Товар № 1 –
Россия (из 
реестра)

Товар № 2 –
Россия (из 
реестра)

Товар № 3 -
Китай



ОТЧЕТНОСТЬ

статью 30.1 Закона 44-ФЗ с 01.01.2025 

признают  тратившей силу



Части 6-8 статьи 

14 Закона

По итогам года до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, в ЕИС размещается отчет об

объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых,

оказываемых российскими лицами.

Отчет формируется путем обработки содержащейся в ЕИС информации, включенной в реестр

контрактов, заключенных заказчиками, а также путем формирования заказчиком информации об

объеме закупок, информация о которых не подлежит размещению в ЕИС.

Рассмотрение отчетов об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг,

соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, и оценка результатов

осуществления в отчетном году таких закупок осуществляются уполномоченным Правительством

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти до 1 марта года, следующего

за отчетным годом.

Правительство Российской Федерации устанавливает:

- требования к форме и содержанию отчета об объеме закупок товаров российского

происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами,

- порядок формирования и размещения такого отчета в ЕИС, на официальном сайте,

- порядок предоставления федеральному органу исполнительной власти доступа к информации,

содержащейся в таких отчетах, размещенных в ЕИС,

- порядок рассмотрения таких отчетов и оценки результатов осуществления в отчетном году

закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых,

оказываемых российскими лицами, федеральным органом исполнительной власти.



Части 6-9 статьи 14 

Закона

Правительство Российской Федерации в целях обеспечения обороны страны и безопасности

государства вправе установить случаи, при которых отчет об объеме закупок товаров

российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых

российскими лицами, не подлежит размещению в ЕИС, а также порядок его направления в этих

случаях в федеральный орган исполнительной власти.

В этих случаях заказчик до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, составляет и

направляет такой отчет в федеральный орган исполнительной власти.

Положения статьи 14 не применяются при осуществлении закупок товаров, работ, услуг

органами внешней разведки Российской Федерации и органами федеральной службы

безопасности для обеспечения безопасности государства, при осуществлении закупок товаров,

работ, услуг органами государственной охраны для реализации мер по осуществлению

государственной охраны, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг войсками

национальной гвардии Российской Федерации для выполнения задач по участию войск

национальной гвардии Российской Федерации в борьбе с терроризмом и экстремизмом, а также

для выполнения по решению Президента Российской Федерации задач по обеспечению

безопасности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей

высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации) и иных лиц.


