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Письмо Минфина России от 16 июня 2017 г. N 24-02-05/37727

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе закон регулирует отношения,

направленные, в части, касающейся заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются

поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или

аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального

образования, а также бюджетным учреждением, государственным, муниципальным унитарными

предприятиями, за исключением федеральных государственных унитарных предприятий, имеющих

существенное значение для обеспечения прав и законных интересов граждан Российской Федерации,

обороноспособности и безопасности государства, перечень которых утверждается Правительством Российской

Федерации по согласованию с Администрацией Президента Российской Федерации, либо иным юридическим

лицом в соответствии с частями 1, 2.1, 4 и 5 статьи 15 Закона о контрактной системе (далее - контракт).

Пунктом 8 статьи 3 Закона о контрактной системе установлено, что государственный контракт, муниципальный

контракт - это договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации

(государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или

муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

Кроме того, статья 34 Закона о контрактной системе называется "Контракт" и частью 1 статьи 34 Закона о

контрактной системе установлено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об

осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,

исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым

заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе

извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Таким образом, по результатам осуществления закупки в соответствии с Законом о контрактной системе

заказчик заключает с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контракт.
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закон 
регулирует 
отношения 

касающиеся

планирования 
закупок

определения 
поставщиков 

(подрядчиков, 
исполнителей)

заключения 
гражданско-

правового 
договора

особенностей 
исполнения 
контрактов

мониторинга 
закупок

аудита в сфере 
закупок

контроля



1) оказанием услуг 
международными финансовыми 

организациями, участником 
которых является РФ, а также 

организациями, с которыми РФ 
заключила международные 

договоры

2) закупкой товаров, работ, услуг 
для обеспечения безопасности 

лиц, подлежащих государственной 
защите

3) закупкой драгоценных металлов 
и драгоценных, на территориях 

которых были добыты 
драгоценные металлы и 

драгоценные камни

4) назначением адвоката органом 
дознания, органом 

предварительного следствия, 
судом для участия в качестве 

защитника в судопроизводстве

5) привлечением адвоката к 
оказанию гражданам 

юридической помощи бесплатно

6) закупкой товаров, работ, услуг 
избирательными

7) привлечением избирательными 
комиссиями граждан к 

выполнению работ и оказанию 
услуг, связанных с обеспечением 

полномочий + закупки ЦИК

8) взиманием оператором 
электронной площадки, 

оператором 
специализированной 

электронной площадки платы в 
соответствии с ч. 4 ст. 24.1

9) заключением соглашения об 

установлении сервитута в 

случаях и порядке, которые 

предусмотрены земельным 

законодательством
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Федеральный закон не 
применяется к 
отношениям, связанным с:
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В соответствии со статьей 22 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате,

утвержденных Верховным Советом Российской Федерации 11 февраля 1993 г. N 4462-1, за

совершение нотариальных действий, для которых законодательством Российской Федерации

предусмотрена обязательная нотариальная форма, нотариус, работающий в государственной

нотариальной конторе, должностные лица, указанные в части четвертой статьи 1 Основ, взимают

государственную пошлину по ставкам, установленным законодательством Российской Федерации

о налогах и сборах (ст. 333.24 НК РФ)

За совершение действий, указанных в части первой статьи 22 Основ, нотариус, занимающийся

частной практикой, взимает нотариальный тариф в размере, соответствующем размеру

государственной пошлины, предусмотренной за совершение аналогичных действий в

государственной нотариальной конторе, и с учетом особенностей, установленных

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

За совершение действий, для которых законодательством Российской Федерации не

предусмотрена обязательная нотариальная форма, нотариус, работающий в государственной

нотариальной конторе, а также нотариус, занимающийся частной практикой, должностные лица,

указанные в части четвертой статьи 1 Основ, взимают нотариальные тарифы в размере,

установленном в соответствии с требованиями статьи 22.1 Основ.

Расходы заказчиков на оплату государственной пошлины не входят в предмет регулирования

Закона N 44-ФЗ.

Письмо Минэкономразвития России от 20.07.2015 N Д28и-2023

consultantplus://offline/ref=D442CE996302D0916C9E948A5806C1FFD8B61190E06E3695CD5835852B673D32808B01ACr3n3R
consultantplus://offline/ref=D442CE996302D0916C9E948A5806C1FFD8B61190E06E3695CD5835852B673D32808B01A432FBB8AEr3nFR
consultantplus://offline/ref=D442CE996302D0916C9E948A5806C1FFD8B61190E06E3695CD5835852B673D32808B01ACr3n0R
consultantplus://offline/ref=D442CE996302D0916C9E948A5806C1FFD8B61190E06E3695CD5835852B673D32808B01A432FBB8AEr3nFR
consultantplus://offline/ref=D442CE996302D0916C9E948A5806C1FFD8B61190E06E3695CD5835852B673D32808B01rAnDR
consultantplus://offline/ref=D442CE996302D0916C9E948A5806C1FFD8B91196E1623695CD5835852B673D32808B01A432FBBDAFr3nER
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Закон № 223-ФЗ регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и

муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок

товаров, работ, услуг.

Таким образом, отмечаем, что уплата регистрационных (вступительных) взносов, а также членских

(ежегодных) взносов в российские, международные межправительственные и неправительственные

организации не сопровождается поставкой товара, выполнением работ или оказанием услуг и,

следовательно, не регулируется Законом № 44-ФЗ

Письмо Минэкономразвития России от 12.02.2015 N Д28и-229 (от 07.09.2016 N Д28и-2435)

Распространяются ли требования Закона N 44-ФЗ на отношения, связанные с уплатой взносов на

капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме?

Законом N 44-ФЗ среди прочего регулируются порядок определения поставщиков, заключения гражданско-

правовых договоров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, особенности исполнения

этих договоров (п. п. 2, 3, 4 ч. 1 ст. 1 названного Закона). При этом согласно п. 2 ст. 3 Закона N 44-ФЗ

поставщики определяются заказчиками в порядке, установленном этим Законом.

Обязанность перечислять взносы на капитальный ремонт возникает в силу закона. Они направляются на

формирование фонда капитального ремонта, а не на приобретение товаров (работ, услуг) (ч. 1 ст. 169, ч. 1 ст.

170 ЖК РФ). Вопросы о способе формирования этого фонда и его использовании решаются общим

собранием собственников в соответствии с положениями жилищного законодательства (п. п. 1, 1.1 ч. 2 ст. 44

ЖК РФ).

Таким образом, требования Закона N 44-ФЗ на отношения, связанные с уплатой рассматриваемых взносов,

не распространяются. Аналогичный вывод содержится в Письмах Минэкономразвития России от 04.09.2015

N Д28и-2573, N Д28и-2574, от 06.08.2015 N Д28и-2261, N ОГ-Д28-10437, от 22.06.2015 N Д28и-1799.

consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D267E6439AD13B81B0211343B1IBG7H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D267E6439AD13B81B0211343B1B7F9C2345B3EF0B5E99E50I1G5H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D267E6439AD13B81B0211343B1B7F9C2345B3EF0B5E99E50I1G4H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D267E6439AD13B81B0211343B1B7F9C2345B3EF0B5E99E50I1G3H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D267E6439AD13B81B0211343B1B7F9C2345B3EF0B5E99E52I1G7H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D266E04B93D73B81B0211343B1B7F9C2345B3EF3B1IEGBH
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D266E04B93D73B81B0211343B1B7F9C2345B3EF0B5E89B53I1G2H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D266E04B93D73B81B0211343B1B7F9C2345B3EF0BDIEGAH
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D266E04B93D73B81B0211343B1B7F9C2345B3EF0B5E89A57I1G7H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201150A80B6C564D267E6439AD13B81B0211343B1IBG7H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201081E92DEFF628E6BE1479AD735D7E7234216BFB2F1I9G2H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201081E92DEFF628E6BE14693D231DEE7234216BFB2F1I9G2H
consultantplus://offline/ref=A419DCBF4496953BA201081E92DEFF628E6BE14692DC31D6E7234216BFB2F1I9G2H
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Письмо Минэкономразвития России от 19.08.2016 N Д28и-2180

Частью 1 статьи 79 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее - ГПК РФ)

установлено, что при возникновении в процессе рассмотрения дела вопросов, требующих

специальных знаний в различных областях науки, техники, искусства, ремесла, суд назначает

экспертизу. Проведение экспертизы может быть поручено судебно-экспертному учреждению,

конкретному эксперту или нескольким экспертам.

Также согласно части 1 статьи 82 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации для

разъяснения возникающих при рассмотрении дела вопросов, требующих специальных знаний,

арбитражный суд назначает экспертизу по ходатайству лица, участвующего в деле, или с согласия

лиц, участвующих в деле.

Следовательно, в случае определения судом конкретного судебно-экспертного учреждения,

конкретного эксперта или нескольких экспертов положения Закона N 44-ФЗ применению не

подлежат, поскольку не регулируют отношения, связанные с назначением экспертизы судом.

Распространяются ли положения Закона N 44-ФЗ на отношения, связанные с привлечением

экспертов и специалистов к участию в арбитражном процессе?

Арбитражный суд назначает экспертизу по рассматриваемому делу в соответствии с положениями

Арбитражного процессуального кодекса РФ. Нормы Законат№ 44-ФЗ применению не подлежат,

поскольку не регулируют отношения, связанные с назначением экспертизы судом.

Аналогичным образом по правилам, предусмотренным АПК РФ, осуществляется привлечение

специалиста (статьи 55.1 и 87.1 Кодекса)

Данный вывод следует из п. 4 Постановления Пленума ВАС РФ от 04.04.2014 N 23 "О некоторых

вопросах практики применения арбитражными судами законодательства об экспертизе".

consultantplus://offline/ref=A1A72C9E99879D8954B93981B98848CF3CCF61CB895C0046B79140F1C3pEMEH
consultantplus://offline/ref=A1A72C9E99879D8954B93981B98848CF3FC865CB8C5C0046B79140F1C3EE5C99BF5D7288EDDD3D50p6M5H


Особенности закупок бюджетными учреждениями
(в зависимости от источника финансирования)
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субсидии

Полномоч. 
от гос. или 
мун.органо

в

средства, 
полученных в 
качестве дара, 

в том числе 
пожертвовани

я, по 
завещанию 

Гранты*

Субсидии 
на 

конкурсно
й основе

Средства в 
качестве 

исполните
ля по 

контракту

Средства 
от 

приносящ
ей доход 

деятельно
сти 

44-ФЗ
223-ФЗ

При наличии правового акта, принятого бюджетным учреждением в 
соответствии с ч. 3 ст. 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года 

N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц" и размещенного до начала года в единой 

информационной системе

*С 31.07.2019 года - (закон от 01.05.2019 № 70-ФЗ)
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Если вновь созданное бюджетное учреждение не успевает в 2021 г.
утвердить и разместить положение о закупке в ЕИС, то оно не сможет
при осуществлении закупок руководствоваться положениями Закона N
223-ФЗ в 2022 г. В 2022 г. оно будет обязано производить ВСЕ закупки в
соответствии с положениями Закона N 44-ФЗ.
Рассмотрим позицию официальных органов по данному вопросу.
Так, в Письме Минэкономразвития России от 05.11.2015 N Д28и-3193
разъясняется, что для осуществления закупок в соответствии с Законом
N 223-ФЗ вновь созданному бюджетному учреждению необходимо
утвердить положение о закупке в соответствии с требованиями
действующего законодательства. В случае утверждения и размещения
положения о закупке на официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг (www.zakupki.gov.ru) в 2016 г. бюджетное учреждение сможет
осуществлять закупки в соответствии с положениями Закона N 223-ФЗ
не ранее 2017 г., до этого момента бюджетному учреждению
необходимо осуществлять закупки товаров, работ, услуг в соответствии с
положениями Закона N 44-ФЗ.
Аналогичная позиция также получила закрепление в Письме
Минэкономразвития России от 27.10.2015 N Д28и-3123.
Таким образом, исходя из совокупного анализа норм Закона N 44-ФЗ и
Закона N 223-ФЗ, а также разъяснений Минэкономразвития России
следует вывод, что в рассматриваемой ситуации в 2016 г. бюджетное
учреждение не сможет осуществлять закупки в соответствии с нормами
Закона N 223-ФЗ.

consultantplus://offline/ref=D9461E81680689C543403C74135C6E1A99053D8AF4A19EE2A846FA056AwBx5Q
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Финансирование 
закупки за счет разных 

источников

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 31 декабря 2014 г. N Д28и-2887

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ

бюджетные учреждения осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с

требованиями Закона N 44-ФЗ.

Следует отметить, что согласно части 2 статьи 15 Закона N 44-ФЗ при наличии

положения о закупке, принятого и размещенного до начала года в единой информационной

системе, бюджетное учреждение размещает закупки (финансируемые, например, за счет

средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности) по

Закону 223-ФЗ.

Во всех остальных случаях, в том числе проведения закупки за счет бюджетных

и иных средств одновременно (смешанное финансирование), бюджетным

учреждениям необходимо при осуществлении закупочной деятельности

руководствоваться положениями Закона N 44-ФЗ.
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<Письмо> Минфина России N 24-06-05/26578, МЧС России N 219-АГ-70, ФАС России

N МЕ/28039/20 от 03.04.2020 "О позиции Минфина России, МЧС России, ФАС России

об осуществлении закупок товара, работы, услуги для обеспечения

государственных и муниципальных нужд в связи с распространением новой

коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV"

Распространение новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) носит

чрезвычайный и непредотвратимый характер, в связи с чем является

обстоятельством непреодолимой силы

Учитывая, что распространение новой коронавирусной инфекции является

обстоятельством непреодолимой силы, заказчик вправе осуществить на основании

пункта 9 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ закупку любых товаров, работ, услуг у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), требуемых заказчику в связи с

возникновением таких обстоятельств.

Кроме того, сообщается, что в случае, если неисполнение или ненадлежащее

исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло в связи с мерами,

принятыми в целях предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции,

поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе ссылаться на такие обстоятельства как на

основание, освобождающее его от уплаты неустойки (штрафа, пени) по направленному

заказчиком в соответствии с частью 6 статьи 34 Закона N 44-ФЗ требованию об уплате

таких неустоек.

\

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fw/2020-04-13/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349331/#utm_campaign=fw&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
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При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются:

- Конституцией Российской Федерации;

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 05.04.2013 года №44-ФЗ;

- другими федеральными законами и нормативными актами
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Утверждены новые форматы счета-фактуры и универсального передаточного

документа в электронной форме

29.01.2024 опубликован приказ Федеральной налоговой службы от 19.12.2023 №

ЕД-7-26/970@ (http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202401290019) (далее –

приказ), который утверждает новые электронные форматы:

● счета-фактуры;

● универсального передаточного документа, включающего счет-фактуру;

● универсального передаточного документа.

Ранее действовавший приказ Федеральной налоговой службы от 19.12.2018 №

ММВ-7-15/820@ признан утратившим силу. При этом установленные им форматы

указанных документов будут действовать вместе с новыми до 01.04.2025.
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Об авансировании договоров, государственных контрактов в 2024 году

25.01.2024 размещено постановление Правительства РФ от 23.01.2024 № 50

(http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202401250019) (далее – постановление),

которое сохраняет возможность применения повышенного авансирования договоров и

государственных контрактов в 2024 году.

🔻Постановление продлевает до 31.12.2024:

● право главных распорядителей средств федерального бюджета предусматривать

авансовые платежи в размере от 30 до 50 процентов суммы договора, государственного

контракта, подлежащих казначейскому сопровождению, но не более лимитов доведенных

бюджетных обязательств;

● особенности авансирования договоров, государственных контрактов на осуществление

капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной

собственности на территориях новых субъектов Российской Федерации.

При этом постановление приостанавливает до 31.12.2024 требование об установлении

предельного размера авансовых платежей, подлежащих казначейскому сопровождению,

в размере, не превышающем 30 процентов суммы договора, государственного контракта.
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правила об авансах по госконтрактам и договорам бюджетных и автономных 

учреждений

Принят и действует закон, по которому бюджетные учреждения, устанавливая в контракте 

(договоре) условие об авансе, должны соблюдать правовые акты для получателей 

бюджетных средств. Аналогичное требование предусмотрено для автономных 

учреждений.

Для получателей средств федерального бюджета предельные значения авансов 

установлены Правительством РФ.

Требования к авансам, выплачиваемым получателями средств региональных и 

муниципальных бюджетов, устанавливают субъекты РФ и муниципалитеты 

соответственно.

Документ: Федеральный закон от 27.11.2017 N 347-ФЗ 

Вступил в силу 27 ноября 2017 год
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Приказ Росархива от 

20.12.2019 N 236

Утверждены новые сроки хранения документов о закупках по Законам N 44-ФЗ и 223-ФЗ

С 18 февраля начнет действовать Приказ Росархива о перечне типовых управленческих документов и 

сроках их хранения. Он заменит приказ Минкультуры. Станет больше документов о закупках, которые 

нужно хранить в течение установленного срока. Некоторые действующие сроки хранения сократят. 

Расскажем об основных изменениях.

Бессрочно придется хранить положения (регламенты) о контрактных управляющих, контрактной службе, 

закупке (п. 217 перечня).

Планы-графики будут хранить только три года (п. 218 перечня).

Документы, составленные в ходе проведения конкурентных способов госзакупок, нужно будет хранить в 

течение трех лет независимо от объекта и объема закупки. Для госзакупок эти правила распространили 

на извещения, документацию, протоколы, изменения и разъяснения положений документации, заявки 

участников, аудиозаписи вскрытия конвертов участников. Для закупок по Закону N 223-ФЗ по таким 

правилам будут хранить извещения, положения о закупке и протоколы (п. п. 219 - 223 перечня).

Для контрактов и договоров срок хранения останется прежним - пять лет. Теперь такой срок установлен 

для всех закупок, а не только для крупных (п. п. 224, 225 перечня).

Сократили срок хранения журналов регистрации заявок и представителей участников. По новым 

правилам он составит три года (п. п. 227, 228 перечня) вместо пяти лет.

Реестры закупок, совершенных без заключения контракта, будут хранить до ликвидации организации (п. 

226 перечня).

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=195394;dst=104343#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=100972#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=100975#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=100978#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=100990#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=100993#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=100997#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=101008#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=101011#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=195394;dst=100447#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2020-02-17/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=345020;dst=101001#utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
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Хранение

Правительство определило требования по хранению и предоставлению МЧД

Заказчикам стоит определить порядок обращения с МЧД в локальных нормативных

правовых актах. Внесены изменения в нормативные правовые акты Правительства

по хранению и предоставлению машиночитаемых доверенностей в электронной форме.

Откорректировано постановление от 21.02.2022 № 223, а также от 21.02.2022 № 224.

Последнее устанавливает особенности хранения МЧД, в том числе использования

в информационных системах Федерального казначейства.

Вводятся особые требования к нормативным правовым актам, необходимые для

утверждения порядка по представлению МЧД участникам правоотношений.

В настоящее время Федеральное казначейство готовит нормативный правовой акт,

который закрепит требования для МЧД в целях госзакупок. Постановление начало

действовать с 20 сентября.



Приказ ФНС России от 30.05.2018

г. N ММВ-7-14/361
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Можно ли заключить контракт 01 февраля и распространить его 
действие на отношения, возникшие с 01 января?

закупка - совокупность действий,

осуществляемых заказчиком в установленном

законом порядке. Закупка начинается с

определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) и завершается исполнением

обязательств сторонами контракта. В случае, если

законом не предусмотрено размещение

извещения, закупка начинается с заключения

контракта и завершается исполнением

обязательств сторонами контракта

определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) - совокупность действий,
которые осуществляются заказчиками в
порядке, установленном законом, начиная
с размещения извещения и завершаются
заключением контракта

Часть 2 ст. 425 ГК РФ - стороны вправе установить, что условия заключенного ими
договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное
не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений.
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Письмо Минфина России от 01.08.2024 N 24-08-08/71743 

По мнению специалистов Минфина России, Закон N 44-ФЗ не предусматривает

возможности начала исполнения обязательств контрагентом до заключения контракта, в том

числе с учетом того, что поставка товара, выполнение работ, оказание услуг и их приемка

при отсутствии заключенного контракта и соответствующих средств бюджетов бюджетной

системы РФ влечет возникновение фактической задолженности, в том числе в условиях

отсутствия постановки бюджетных обязательств на бюджетный учет.

Поэтому заключение контракта с единственным с контрагентом, предусматривающего

распространение его условий на отношения, возникшие до его заключения, не соответствует

Закону N 44-ФЗ.

Напомним, что в соответствии с п. 2 ст. 425 ГК РФ стороны вправе установить, что условия

заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения

договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих

отношений. При этом в соответствии с ч. 1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ исполнение контракта

включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта

Нельзя!
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Письмо Минфина России от 07.08.2017 N 24-06-01/50455

Согласно пункту 2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации стороны вправе

установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим

до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа

соответствующих отношений.

При этом в соответствии с пунктами 2 - 3 статьи 3 Закона N 44-ФЗ закупка представляет собой

совокупность действий, которые осуществляются заказчиками в порядке, установленном

Законом N 44-ФЗ, и начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) начинается с размещения извещения об

осуществлении закупки либо в установленных Законом N 44-ФЗ случаях с направления

приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и

завершается заключением контракта.

В случае если в соответствии с Законом N 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об

осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении

поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка также начинается с заключения контракта.

Помимо того, в соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской

Федерации принятие бюджетных обязательств осуществляется путем заключения

государственных (муниципальных) контрактов и иных договоров.

Таким образом, контракт, заключаемый заказчиком на поставку товаров, выполнение работ,

оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с

Законом N 44-ФЗ, вступает в силу и становится обязательным для сторон с момента его

заключения, а также применяется к правоотношениям, возникшим с момента его заключения.

Нельзя!

consultantplus://offline/ref=CE3E9FBA62F398CDAF79566D424CAD4010339288B60FA7081D568C6F2318E8F57C10FCC9FA61F002D4E64E284A3D1277B248BB92D797C8C5d4W
consultantplus://offline/ref=CE3E9FBA62F398CDAF79566D424CAD4010339380BC03A7081D568C6F2318E8F57C10FCC9FA66F208DFB94B3D5B651D76AF56BA8DCB95CA56C6dBW
consultantplus://offline/ref=CE3E9FBA62F398CDAF79566D424CAD4010339380BC03A7081D568C6F2318E8F57C10FCC9FA66F208DEB94B3D5B651D76AF56BA8DCB95CA56C6dBW
consultantplus://offline/ref=CE3E9FBA62F398CDAF79566D424CAD4010339380BC03A7081D568C6F2318E8F56E10A4C5F865EC0BDEAC1D6C1DC3d0W
consultantplus://offline/ref=CE3E9FBA62F398CDAF79566D424CAD4010339380BC03A7081D568C6F2318E8F56E10A4C5F865EC0BDEAC1D6C1DC3d0W
consultantplus://offline/ref=CE3E9FBA62F398CDAF79566D424CAD4010339385BB0FA7081D568C6F2318E8F57C10FCCAFF6FF7008BE35B391232136AAC49A48ED595CCdAW
consultantplus://offline/ref=CE3E9FBA62F398CDAF79566D424CAD4010339380BC03A7081D568C6F2318E8F56E10A4C5F865EC0BDEAC1D6C1DC3d0W
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Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2016 N ОГ-Д28-9288

применение положений пункта 2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации не

представляется возможным к отношениям, регулируемым Законом N 44-ФЗ, в связи с тем что

обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком начинаются

исключительно с момента заключения контракта.

Реализация заказчиком возможности заключения таких договоров (со сроком исполнения до

даты заключения договора) может привести к злоупотреблениям со стороны заказчика при

осуществлении закупок, что, в свою очередь, может негативно сказаться на эффективности

расходования бюджетных средств.

Кроме того, возможность осуществления таких закупок противоречит основным принципам

контрактной системы в сфере закупок, установленным в статье 6 Закона N 44-ФЗ, а именно

принципам обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения

государственных и муниципальных нужд и эффективности осуществления закупок.

На основании изложенного следует, что заказчик не вправе заключать государственный

или муниципальный контракт, который предусматривает поставку товара, выполнение

работ, оказание услуг до момента заключения контракта.

Кроме того, согласно статье 47 Закона N 44-ФЗ в случае нарушения положений Закона N 44-ФЗ,

регламентирующих определение поставщика (подрядчика, исполнителя), такое определение

может быть признано недействительным по иску заинтересованного лица.
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ВОЗМОЖНОСТЬ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА ПОЗДНЕЕ ДАТЫ НАЧАЛА

ЕГО ФАКТИЧЕСКОГО ИСПОЛНЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЯМИ ЗАКОНА N 44-ФЗ

НЕ ПРЕДУСМОТРЕНА (ПИСЬМО МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ ОТ

18.04.2016 N ОГ-Д28-4776, ПИСЬМО МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ

ОТ 03.08.2015 N Д28И-2286).
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ПРИМЕНИМО ТОЛЬКО К ЗАКУПКАМ У ЕД. ПОСТАВЩИКА:

- ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПЕРВОГО ААС ОТ 11.02.2016 ПО ДЕЛУ № А43-19421/2015,

- ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПЯТОГО ААС ОТ 12.02.2016 ПО ДЕЛУ № А51-21511/2015,

- ОПРЕДЕЛЕНИЕ СЕДЬМОГО ААС ОТ 17.11.2015 ПО ДЕЛУ № А27-6512/2015,

- ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВТОРОГО ААС ОТ 10.12.2015 ПО ДЕЛУ № А28-4836/2015,

- ОПРЕДЕЛЕНИЕ ДВЕНАДЦАТОГО ААС ОТ 18.12.2015 ПО ДЕЛУ № А06-

3876/2015,

- ОПРЕДЕЛЕНИЕ АС СЗО ОТ 02.09.2015 ПО ДЕЛУ № А21-3989/2014,

- ОПРЕДЕЛЕНИЕ АС УРАЛЬСКОГО ОКРУГА ОТ 01.10.2015 ПО ДЕЛУ № А76-

17564/2014.

Но иногда суды принимают 

решения - МОЖНО
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Случаи, когда у заказчика возникает обязанность по уплате налогов, 

взносов за контрагента  
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пролонгация

ПИСЬМО МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РФ от 31 марта 2017 г. N ОГ-Д28-4011 

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона N 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных

извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с

которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом N 44-ФЗ извещение об

осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),

документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев,

предусмотренных статьей 34 и статьей 95 Закона N 44-ФЗ (часть 2 статьи 34 Закона N 44-ФЗ).

Таким образом, изменение условий контракта допускается в случаях, предусмотренных статьей 34 и статьей 95

Закона N 44-ФЗ.

При этом согласно части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные

(муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных

обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 данной статьи.

Учитывая изложенное, положения Закона N 44-ФЗ не предусматривают заключение дополнительного соглашения к

контракту о продлении срока действия контракта.

Аналогичная позиция: Письмо Минфина России от 06.02.2018 N 24-03-08/6836

письмо  от 5 сентября 2016 г. N Д28и-2400; Письмо от 29.07.2015 N Д28и-2141

consultantplus://offline/ref=72E8F2E2498D87933BD5C862F38E1C629FB3F6986A436903CF6B1A3FF9A6563653817946BD7E9DC49C8FF7UFR


Как указано в части 3 статьи 55 ГК РФ, представительства и филиалы не являются

юридическими лицами. Они наделяются имуществом создавшим их юридическим лицом и

действуют на основании утвержденных им положений.

Юридическим лицом 
признается организация, 
которая имеет в 
собствен-ности, 
хоз.ведении или 
оперативном управлении 
обособленное имущество 
и отвечает по своим 
обязательствам этим 
имуществом

Представительством 
является обособленное 
подразделение 
юридического лица, 
расположенное вне 
места его нахождения, 
которое представляет 
интересы юридического 
лица и осуществляет их 
защиту.

Филиалом является 
обособленное 
подразделение 
юридического лица, 
расположенное вне места 
его нахождения и 
осуществляющее все его 
функции или их часть, в том 
числе функции 
представительства.

Часть 4 статья 3 «Участником закупки может быть любое юрлицо, независимо от 

организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 

происхождения капитала либо любое физлицо, в том числе ИП



Нарушением данного закона также является установление требований к

участнику о том, чтобы юрлицо было зарегистрировано или имело

обособленное подразделение на указанной заказчиком налоговой

территории.

Этот вывод сделан в том числе на основании положений Закона N 44-

ФЗ, содержащих единые требования к участникам закупки. Они не

предусматривают возможности устанавливать требование о наличии у

участника филиала на конкретной налоговой территории.

Однако необходимо напомнить следующее. Заказчик обязан указать, что

участник не должен являться офшорной организацией. Таким образом,

требование об отсутствии у участников закупок регистрации на

определенных налоговых территориях будет правомерным.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.08.2015 N ОГ-

Д28-10702

Требование к участнику о наличии филиала на определенной 
территории нарушает Закон N 44-ФЗ

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-10-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-10-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/?utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-10-02/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/?utm_campaign=fks&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-10-02/click/consultant/?dst=http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=QUEST;n=150488;dst=100004
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•Общество вправе иметь печать, штампы и бланки со
своим наименованием, собственную эмблему, а также
зарегистрированный в установленном порядке
товарный знак и другие средства индивидуализации.
Федеральным законом может быть предусмотрена
обязанность общества использовать печать.

•Сведения о наличии печати должны содержаться в
уставе общества.

Федеральный закон от 

08.02.1998 N 14-ФЗ «Об 

обществах с 

ограниченной 

ответственностью» 

(ч. 5 ст. 2)

•Общество вправе иметь печать, штампы и бланки со 
своим наименованием, собственную эмблему, а также 
зарегистрированный в установленном порядке 
товарный знак и другие средства индивидуализации. 
Федеральным законом может быть предусмотрена 
обязанность общества использовать печать.

•Сведения о наличии печати должны содержаться в 
уставе общества

Федеральный закон от 
26.12.1995 N 208-ФЗ

«Об акционерных 
обществах» 

(ч. 7 ст. 2)

если в уставе организации про печать ничего не сказано, организация не вправе 

пользоваться печатью. Если организация желает использовать печать, то сведения о 

ней нужно включить в установленном порядке в свой устав



Часть 3 статья 27 «Участники закупки 
имеют право выступать в отношениях, 
связанных с осуществлением закупки, 
как непосредственно, так и через своих 

представителей. Полномочия 
представителей участников закупки 

подтверждаются доверенностью, 
выданной и оформленной в 

соответствии с ГК РФ»

Согласно части 1 статьи 182 ГК РФ 
сделка, совершенная одним лицом 

(представителем) от имени другого лица 
(представляемого) в силу полномочия, 

основанного на доверенности, 
непосредственно создает, изменяет и 

прекращает гражданские права и 
обязанности представляемого.
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Требования к доверенности

Ч. 1 ст. 185 ГК РФ

Доверенностью 
признается 
письменное 

уполномочие, 
выдаваемое 

одним лицом 
другому лицу или 
другим лицам для 
представительства 

перед третьими 
лицами (часть  1 
статьи 185 ГК РФ)

Ч. 4 ст. 185.1 ГК РФ

Доверенность от 
имени 

юридического 
лица выдается за 

подписью его 
руководителя или 

иного лица, 
уполномоченного 

на это в 
соответствии с 

законом и 
учредительными 

документами.

Ч. 1 ст. 186 ГК РФ

Если в 
доверенности не 

указан срок ее 
действия, она 

сохраняет силу в 
течение года со 

дня ее 
совершения.

Ч. 1 ст. 186 ГК РФ 

Доверенность, в 
которой не указана 

дата ее совершения, 
ничтожна.

Ч. 1 ст. 187 ГК РФ

Лицо, которому 
выдана 

доверенность, 
должно лично 
совершать те 
действия, на 
которые оно 

уполномочено. 
Оно может 

передоверить их 
совершение 

другому лицу.



Руководители представительств и филиалов назначаются юридическим лицом и

действуют на основании его доверенности (части 3 статьи 55 ГК РФ).

Как указано в п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда РФ и Пленума ВАС

РФ от 01.07.1996 N 6/8 "О некоторых вопросах, связанных с применением части

первой Гражданского кодекса Российской Федерации", соответствующие

полномочия руководителя филиала (представительства) должны быть

удостоверены доверенностью и не могут основываться лишь на указаниях,

содержащихся в учредительных документах юридического лица, положении о

филиале (представительстве) и т.п., либо явствовать из обстановки, в которой

действует руководитель филиала.

Согласно п. 1 ст. 185 Гражданского кодекса РФ доверенностью признается

письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для

представительства перед третьими лицами. Письменное уполномочие на

совершение сделки представителем может быть представлено представляемым

непосредственно соответствующему третьему лицу.

Пункт 5 данной статьи предусматривает, что доверенность от имени

юридического лица выдается за подписью его руководителя или иного лица,

уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением

печати этой организации.

consultantplus://offline/ref=EB163D5F17FDD4EBDD377A22B3706F6F5597C6734A2744422492EAC2DE3CCD184D2AC3C73E55B1v1GCO
consultantplus://offline/ref=CE4A41212E44197E30964AEEA3F88FE8C7E7A32570897E85A83E826A1164FB414744E3EC267FE8fBKCO
consultantplus://offline/ref=CE4A41212E44197E30964AEEA3F88FE8C7E7A32570897E85A83E826A1164FB414744E3EC267FEBfBK3O
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Признание торгов 

недействительными

(ст. 449 ГК РФ)

Торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны 
судом недействительными по иску заинтересованного лица в течение одного года со дня 

проведения торгов.

Торги могут быть признаны недействительными в случае, 
если:

кто-либо необоснованно был отстранен от участия в торгах;

на торгах неосновательно была не принята нисшая/высшая предложенная цена;

продажа была произведена ранее указанного в извещении срока;

были допущены иные существенные нарушения порядка проведения торгов, повлекшие 
неправильное определение цены продажи;

были допущены иные нарушения правил, установленных законом
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Статья 451. Изменение и расторжение договора в связи с существенным изменением обстоятельств

1. Существенное изменение обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении договора, является 

основанием для его изменения или расторжения, если иное не предусмотрено договором или не вытекает из 

его существа.

Изменение обстоятельств признается существенным, когда они изменились настолько, что, если бы стороны 

могли это разумно предвидеть, договор вообще не был бы ими заключен или был бы заключен на 

значительно отличающихся условиях.

2. Если стороны не достигли соглашения о приведении договора в соответствие с существенно 

изменившимися обстоятельствами или о его расторжении, договор может быть расторгнут, а по основаниям, 

предусмотренным п. настоящей статьи, изменен судом по требованию заинтересованной стороны при 

наличии одновременно следующих условий:

1) в момент заключения договора стороны исходили из того, что такого изменения обстоятельств не 

произойдет;

2) изменение обстоятельств вызвано причинами, которые заинтересованная сторона не могла преодолеть 

после их возникновения при той степени заботливости и осмотрительности, какая от нее требовалась по 

характеру договора и условиям оборота;

3) исполнение договора без изменения его условий настолько нарушило бы соответствующее договору 

соотношение имущественных интересов сторон и повлекло бы для заинтересованной стороны такой ущерб, 

что она в значительной степени лишилась бы того, на что была вправе рассчитывать при заключении 

договора;

4) из обычаев или существа договора не вытекает, что риск изменения обстоятельств несет заинтересованная 

сторона.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ должника за досрочное 
расторжение контракта (ст. 393.1 ГК РФ)

В случае, если неисполнение или ненадлежащее исполнение должником договора повлекло его

досрочное прекращение и кредитор заключил взамен его аналогичный договор, кредитор вправе

потребовать от должника возмещения убытков в виде разницы между ценой, установленной в

прекращенном договоре, и ценой на сопоставимые товары, работы или услуги по условиям

договора, заключенного взамен прекращенного договора.

Если кредитор не заключил аналогичный договор взамен прекращенного договора, но в отношении

предусмотренного прекращенным договором исполнения имеется текущая цена на сопоставимые

товары, работы или услуги, кредитор вправе потребовать от должника возмещения убытков в

виде разницы между ценой, установленной в прекращенном договоре, и текущей ценой.

Текущей ценой признается цена, взимаемая в момент прекращения договора за сопоставимые товары,

работы или услуги в месте, где должен был быть исполнен договор, а при отсутствии текущей цены в

указанном месте - цена, которая применялась в другом месте и может служить разумной заменой с

учетом транспортных и иных дополнительных расходов.

Возмещение убытков в виде разницы между ценой, не освобождает сторону, не исполнившую

обязательства или ненадлежаще его исполнившую, от возмещения иных убытков, причиненных

другой стороне.

пункт 12 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 № 7 «О применении судами

некоторых положений ГК РФ об ответственности за нарушение обязательств»
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ должника за досрочное 
расторжение контракта

ст. 520 ГК РФ устанавливает, что в случае, если поставщик не поставил

предусмотренное договором поставки количество товаров либо не выполнил

требования покупателя о замене недоброкачественных товаров или о

доукомплектовании товаров в установленный срок, то покупатель вправе приобрести

непоставленные товары у других лиц с отнесением на поставщика всех необходимых

и разумных расходов на их приобретение. Исчисление расходов в таком случае

должно будет производиться по правилам, закрепленным в п. 1 ст. 524 ГК РФ - Если в

разумный срок после расторжения договора вследствие нарушения обязательства

продавцом покупатель купил у другого лица по более высокой, но разумной цене

товар взамен предусмотренного договором, покупатель может предъявить

продавцу требование о возмещении убытков в виде разницы между установленной в

договоре ценой и ценой по совершенной взамен сделке.

.
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Постановление АС Северо-Западного округа от 10.01.2024 по делу N А56-11482/2023 -

госзаказчик выбрал соглашение вместо одностороннего отказа — суды сочли подход незаконным

Стороны заключили контракт на благоустройство. Подрядчик исполнил его частично. Экспертиза

установила, что результат работ не отвечал проекту, но сделку расторгли по соглашению.

Прокурор посчитал соглашение незаконным. Заказчик должен был отказаться от контракта, но не

сделал этого.

Три инстанции поддержали прокурора:

● расторжение сделки соглашением позволило недобросовестному подрядчику избежать

негативных последствий, в т.ч. в виде РНП;

● в контракте закрепили право заказчика на односторонний отказ из-за недостатков в работе.

Однако это не значит, что при ненадлежащем исполнении он мог по желанию прекратить сделку

соглашением. Подобные действия освобождали контрагента от ответственности;

● подрядчик отступил от проекта при выполнении работ. Это нарушило публичные интересы.

Заказчик не получил результат, на который рассчитывал.

Отметим, АС Уральского (Постановление АС Уральского округа от 10.04.2023 по делу N А50-

11544/2022 и Волго-Вятского (Постановление АС Волго-Вятского округа от 24.10.2022 по делу N

А28-133) округов в сходных спорах встали на сторону заказчика.
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Признание сделки «замещающей» не зависит от выбранного заказчиком способа закупки

Постановление АС Уральского округа от 17.10.2023 по делу № А07-4375/2022)

Заказчик принял решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам

электронного аукциона, в связи с неисполнением поставщиком своих обязательств. Для приобретения

аналогичного товара в объеме, не поставленном контрагентом, заказчик использовал упрощенную процедуру

закупки посредством единого агрегатора торговли «Березка».

Убытки в виде разницы между ценой непоставленного товара по первоначальному контракту и ценой,

уплаченной по замещающим сделкам, были предъявлены ко взысканию с поставщика, нарушившего свои

обязательства.

Ответчик возражал: по его мнению, новую закупку следовало проводить путем запроса котировок для

выявления оптимальной рыночной цены.

Однако суды иск заказчика удовлетворили и отметили следующее:

– в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчик вправе осуществить закупку

аналогичного товара в соответствии со специальным основанием для проведения процедуры запроса котировок;

– при этом проведение новой закупки именно таким способом является правом, а не обязанностью заказчика и

не запрещает ему выбирать иные способы определения поставщика, в т.ч. закупку через ЕАТ «Березка»;

– закупки с использованием функционала данного агрегатора с целью заключения замещающих сделок сами по

себе не свидетельствуют о возможности завышения закупочной цены. Данный способ является

распространенным и в наибольшей степени удовлетворяет интересам заказчика на закупку по справедливой

цене;

– товар по замещающим сделкам является аналогичным. Реальный характер таких сделок подтвердили

накладными. Срок их совершения признан разумным: контракты заключены в течение одного финансового года

и предусматривают сроки поставки, аналогичные указанным в первоначальном контракте. Таким образом,

соблюдены все необходимые условия для удовлетворения иска заказчика о возмещении убытков
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Аналогичный товар – не обязательно такой же (Определение Верховного Суда РФ № 306-ЭС23-5721 от

30.06.2023 по делу № А55-4472/2022)

Поставщик в установленный срок не выполнил обязательство по поставке товара, что послужило основанием

для одностороннего отказа заказчика от его исполнения. Взамен расторгнутого заказчик в течение месяца

заключил новый контракт, но единичные расценки по нему были выше, поэтому на сумму первого контракта

заказчик смог закупить только 80% от планируемого количества. Убытки в размере стоимости непоставленного

(то есть 20% объема, исходя из новых расценок) заказчик предъявил ко взысканию. Кроме того, он потребовал

уплаты пени за просрочку поставки и штрафа за неисполнение контракта.

Поставщик возражал: по его мнению, контракт, заключенный взамен расторгнутого, нельзя признать

замещающим, так как заказчик закупил не аналогичный товар (прим.: предметом первоначального контракта

была поставка смотровых перчаток, а по новому – медицинских). За одно нарушение (непоставку товара) нельзя

применять двойную ответственность. Кроме того, УФАС не включила сведения о поставщике в РНП, значит,

причины неисполнения были уважительными и начисленные санкции следовало списать.

Мнение суда: суды не поддержали поставщика и отметили:

– товар по замещающей сделке является сопоставимым с предметом расторгнутого контракта, так как близок по

количественным, качественным и иным характеристикам, и этого достаточно. Положения п. 1 ст. 393.1 ГК РФ не

указывают на то, что он должен быть полностью аналогичным;

– контракт с новым поставщиком заключен в разумный срок (1 месяц) и, с учетом данного срока и предмета,

отвечает признакам замещающей сделки;

– заказчик вправе требовать пеню за просрочку поставки вплоть до момента расторжения контракта. Если товар

не поставлен, то имеется и нарушение контракта в целом, и просрочка. Поэтому требования о взыскании

одновременно штрафа и пени правомерны;

– к штрафу могут быть применены положения ст. 333 ГК РФ о снижении размера;

– отказ УФАС от включения сведений о поставщике в РНП не освобождает его от ответственности за нарушение

контракта.

Аналог: постановление 17 ААС от 07.07.2021 № 17АП-6810/2021-ГКу по делу № А60-6802/2021
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Убытки могут быть возмещены из средств гарантии (Постановление АС Западно-Сибирского округа от

27.06.2023 по делу № А03-7527/2022).

Стороны заключили контракт на услуги по уборке. До начала оказания услуг исполнитель предложил

расторгнуть контракт по соглашению сторон из-за удорожания расходников, но заказчик отказал.

Исполнитель применил односторонний отказ, на что заказчик сообщил, что удержит разницу в цене

расторгнутого и нового контрактов из средств гарантии, что и было сделано впоследствии.

Исполнитель обратился в суд, чтобы взыскать с заказчика неосновательное обогащение.

Три инстанции в иске отказали:

– замещающую сделку заключили из-за немотивированного отказа исполнителя от контракта. ГК РФ

обязывает его в таком случае компенсировать заказчику убытки. Гарантия обеспечивала их возмещение,

значит, выплату произвели законно;

– то, что обязательства не исполнили из-за форс-мажора, исполнитель не доказал. Контрагент не смог

оказать услуги не из-за удорожания материалов, а по причине своего же демпинга (снижение цены по

итогам закупки составило более 64%).

Замещающие сделки – не редкость в практике государственных и муниципальных закупок, поэтому знать

и помнить о них следует обеим сторонам соглашения. Несмотря на то, что рассмотренные примеры

основаны на последствиях прекращения контрактов, заключенных в соответствии с нормами

законодательства о контрактной системе, они в равной степени актуальны и для правоотношений,

подпадающих под регулирование Закона № 223-ФЗ.



убытки

Определение ВС РФ от 02.02.2024 N 305-ЭС23-25551 по делу N А41-95106/2022 - Госзаказчик

заключил замещающую сделку из-за срыва первоначальной – суд взыскал разницу в цене.

Победитель уклонился от заключения контракта. Заказчик закупил более дорогой товар, поэтому

он потребовал от победителя по первоначальной закупке возместить разницу в цене.

Суды нашли причинную связь между поведением победителя и убытками. Они поддержали

заказчика:

● первоначальную сделку не заключили, поскольку победитель не подписал контракт и не

представил обеспечение его исполнения;

● из-за его бездействия товар приобрели по более высокой цене. Убытки – следствие

неправомерного поведения победителя.

ВС РФ не стал пересматривать дело.

Противоположная практика:

Постановление АС Уральского округа от 09.08.2023 N Ф09-4443/23 по делу N А60-67674/2022 -

суд не дал заказчику взыскать разницу между первоначальной и замещающей сделками. Хотя

победителя и признали уклонившимся из-за того, что он представил неверную независимую

гарантию, его поведение недобросовестным не было. Он пытался устранить ошибки в

обеспечении, значит, хотел заключить и исполнить контракт.
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Определение ВС РФ № 305-ЭС23-21003 от 09.01.2024 по Делу № А40-222958/2022 - Подписание акта приёмки

работ без замечаний не лишает заказчика права требовать возврата части уплаченных средств, если это отвечает

публичным интересам

После приёмки результата работ без замечаний заказчик выявил ряд нарушений:

● часть оборудования, поставленного в рамках выполнения работ, предъявлена по существенно завышенной

стоимости (в сравнении с рыночной);

● подрядчик некорректно применил сметные индексы, в результате чего общая стоимость работ также оказалась

завышена;

● отдельные материалы использованы в количестве меньшем, чем заявлено в КС-2 и КС-3.

Заказчик потребовал возврата неосновательного обогащения, а в части завышения стоимости оборудования –

признания сделки недействительной.

Суды трёх инстанций в иске отказали:

● доказательств умышленного введения заказчика в заблуждение не обнаружено;

● наличие на стороне подрядчика неосновательного обогащения не подтверждено, т.к. выполненные работы

приняты заказчик принял без замечаний и в полном объёме;

● заказчик не доказал сокрытия подрядчиком недостатков и фактических объёмов работ, невозможности

обнаружения недостатков при обычном способе приемки и несоответствия результата требованиям контракта;

● цена контракта является твёрдой, определена на весь срок его исполнения, и заказчик, в силу п. 6 ст. 709 ГК

РФ, не вправе требовать её уменьшения.

Однако ВС РФ решил передать дело на рассмотрение судебной коллегии.

Он указал, что контракт заключался в рамках Закона №44-ФЗ, направлен на реализацию публично-значимых

целей, т.е. на защиту общего публичного интереса в экономическом и эффективном расходовании средств при

государственных закупках. Поэтому действия сторон частноправового характера (в т.ч., подписание актов

приёмки работ) не могут нивелировать публично-значимые цели. Нижестоящие суды этого не учли.



Из положений п. 7 ст. 448 ГК РФ следует, что поставщик (подрядчик,

исполнитель) может уступить третьему лицу права требования к заказчику об

исполнении денежного обязательства.

Верховный Суд РФ тоже указал, что такая уступка не противоречит

законодательству. Кроме того, поскольку Закон N 44-ФЗ и Бюджетный кодекс

РФ прямо не регулируют отношения по уступке права требования по контракту,

то применять их нужно во взаимосвязи с положениями Гражданского кодекса

РФ (п. 17 Обзора судебной практики, утвержденного Президиумом Верховного

Суда РФ 28.06.2017, Решение Верховного Суда РФ от 23.04.2019 N АКПИ19-

112).

Отметим, что, по мнению Минфина России, до внесения изменений в Закон N

44-ФЗ и Бюджетный кодекс РФ оплатить выполненные обязательства по

контракту можно только лицу, чьи платежные реквизиты в нем указаны

(Письма от 24.03.2020 N 24-03-07/22843, от 16.08.2019 N 09-04-06/62906).

Аналогичную точку зрения по данному вопросу ведомство высказывало и

ранее (см., например, Письма от 08.11.2017 N 24-03-08/73600, от 28.09.2017 N

24-03-07/63453, от 05.09.2017 N 24-05-09/57010).

обязательства

consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB913CD5EB799B49991E96FD40A4981540E19AACF4F8D8393E67710E9872D136C458F6F950BD443CbCN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB913CD5EB799B49991E96FD40A4981540E19AACF4F8D8393E67710E9872D136C458F6F950BD443CbCN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB913DD5E8749B49991E96FD40A4981552E1C2A0F4F8C03B342D224ACF37bEN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB913CD9EC7C9B49991E96FD40A4981552E1C2A0F4F8C03B342D224ACF37bEN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB913CD5EB799B49991E96FD40A4981552E1C2A0F4F8C03B342D224ACF37bEN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DA983CD8EE7A9B49991E96FD40A4981540E19AACF4F1DF3C3538741B892ADC3FD347F6E64CBF46CF3Bb9N
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB9B31D1E17C9B49991E96FD40A4981540E19AACF4F1DE393738741B892ADC3FD347F6E64CBF46CF3Bb9N
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB913DD5E8749B49991E96FD40A4981552E1C2A0F4F8C03B342D224ACF37bEN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB913CD9EC7C9B49991E96FD40A4981552E1C2A0F4F8C03B342D224ACF37bEN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F2708A8C2643F869435D9ED7D941CCE1CC7A84EA1904508F1D4E9F9F0DE3A35312741992E956AD759FEF953BC58CFB80033bFN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F3A1CBAAA5E39DB9A36D3E87A9B49991E96FD40A4981540E19AACF4F1DE393538741B892ADC3FD347F6E64CBF46CF3Bb9N
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F2708A8C2643F869435D7E97F911ECE1CC7A84EA1904508F1D4E9F9F0DE3A35332441992E956AD759FEF953BC58CFB80033bFN
consultantplus://offline/ref=417AEB11E2B928E6455F2708A8C2643F869435D7E97C981ECE1CC7A84EA1904508F1D4E9F9F0DE3A35332441992E956AD759FEF953BC58CFB80033bFN


обязательства

Бюджетным законодательством Российской Федерации не определен порядок

санкционирования оплаты денежных обязательств, возникающих из

государственных (муниципальных) контрактов, третьему лицу, не являющемуся

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по такому контракту.

Согласно позиции Верховного Суда РФ, такая уступка возможна (пункт 17 Обзора

судебной практики, утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ

28.06.2017).

При этом уступка права требования должна быть осуществлена с соблюдением

норм главы 24 Гражданского кодекса (далее – ГК РФ): между поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) и третьим лицом должен быть заключен договор

уступки требования (статья 389 ГК РФ), а заказчик должен быть надлежащим

образом уведомлен о заключении такого договора (статья 385 ГК РФ, пункт 19

Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 21.12.2017 № 54 «О некоторых

вопросах применения положений главы 24 Гражданского кодекса Российской

Федерации о перемене лиц в обязательстве на основании сделки»).

Аналогичный вывод имеется и в некоторых судебных решениях (например,

Постановление Арбитражного суда Московского округа от 12.04.2023 № Ф05-

4784/2023 по делу № А40-63184/2022).
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ за сообщение 
стороне недостоверных сведений

За сообщение стороне договора недостоверных

данных виновная сторона будет обязана возместить убытки или

уплатить неустойку (ст.431.2)

1. Если при заключении договора или в ходе его исполнения установлено, что поставщик

(подрядчик, исполнитель) предоставил недостоверную информацию (в том числе относящейся

к предмету договора, полномочиям на его заключение, соответствию договора применимому к

нему праву, наличию необходимых лицензий и разрешений, своему финансовому состоянию либо

относящихся к третьему лицу) о своем соответствии требованиям, указанным в извещении,

документации о закупке, что позволило ему стать победителем закупки, поставщик

(подрядчик, исполнитель) обязан возместить заказчику по его требованию убытки,

причиненные недостоверностью такой информации, или уплатить предусмотренную

договором неустойку.

2. Признание договора незаключенным или недействительным не препятствует наступлению

последствий, предусмотренных пунктом 1 Положения.

3. В указанном в пункте 1 Положения случае заказчик, наряду с требованием о возмещении

убытков или взыскании неустойки также вправе отказаться от договора, если иное не

предусмотрено договором, или через суд требовать признания договора недействительным
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Статья 434 ГК РФ 
Форма договора

Договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной для совершения сделок,

если законом для договоров данного вида не установлена определенная форма.

Если стороны договорились заключить договор в определенной форме, он считается

заключенным после придания ему условленной формы, хотя бы законом для договоров

данного вида такая форма не требовалась.

Договор в письменной форме может быть заключен путем;

- составления одного документа, подписанного сторонами:

- обмена письмами, телеграммами, телексами, телефаксами и иными документами, в том

числе электронными документами, передаваемыми по каналам связи, позволяющими

достоверно установить, что документ исходит от стороны по договору.

Электронным документом, передаваемым по каналам связи, признается информация,

подготовленная, отправленная, полученная или хранимая с помощью электронных,

магнитных, оптических либо аналогичных средств, включая обмен информацией в

электронной форме и электронную почту.

Письменная форма договора считается соблюденной, если письменное предложение

заключить договор принято в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 438* ГК РФ.

*Совершение лицом, получившим оферту, в срок, установленный для ее акцепта, действий по выполнению указанных в ней условий

договора (отгрузка товаров, предоставление услуг, выполнение работ, уплата соответствующей суммы и т.п.) считается акцептом, если

иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или не указано в оферте.
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Если обязательство предусматривает или позволяет определить день его

исполнения либо период, в течение которого оно должно быть исполнено (в том

числе в случае, если этот период исчисляется с момента исполнения обязанностей

другой стороной или наступления иных обстоятельств, предусмотренных законом

или договором), обязательство подлежит исполнению в этот день или

соответственно в любой момент в пределах такого периода.

В случаях, когда обязательство не предусматривает срок его исполнения и не

содержит условия, позволяющие определить этот срок, а равно и в случаях, когда

срок исполнения обязательства определен моментом востребования,

обязательство должно быть исполнено в течение семи дней со дня

предъявления кредитором требования о его исполнении, если обязанность

исполнения в другой срок не предусмотрена законом, иными правовыми актами,

условиями обязательства или не вытекает из обычаев либо существа

обязательства. При непредъявлении кредитором в разумный срок требования об

исполнении такого обязательства должник вправе потребовать от кредитора

принять исполнение, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми

актами, условиями обязательства или не явствует из обычаев либо существа

обязательства.
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Статья 314 ГК РФ Срок 
исполнения обязательства
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Ст. 3 БК РФ «получатель бюджетных средств (получатель средств

соответствующего бюджета) - орган государственной власти

(государственный орган), орган управления государственным

внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной

администрации, находящееся в ведении главного распорядителя

(распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право

на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени

публично-правового образования за счет средств соответствующего

бюджета, если иное не установлено БК РФ»

Статья 12. Финансовый год соответствует календарному году и длится с 1
января по 31 декабря.

Статья 73 БК РФ. Получатели бюджетных средств обязаны
вести реестры закупок, осуществленных без заключения
государственных или муниципальных контрактов.
Реестры закупок должны содержать следующие сведения:
1.краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
2.наименование и местонахождение поставщиков,
подрядчиков и исполнителей услуг;
3.цена и дата закупки.
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4)* пункт 3 статьи 72 дополнить абзацем следующего 

содержания:

"Государственные (муниципальные) заказчики вправе

заключать государственные (муниципальные) контракты в

период отзыва лимитов бюджетных обязательств в целях их

приведения в соответствие с законом (решением) о бюджете

в размере, не превышающем объема принимаемых

бюджетных обязательств, поставленных на учет в порядке,

установленном финансовым органом.»

*С 01.01.2018 года
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Часть 5 статьи 26 Закона Государственные или муниципальные заказчики, уполномоченные органы, уполномоченные

учреждения в целях соблюдения требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при принятии решений о

видах, категориях товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и (или) при

установлении требований к указанным товарам, работам, услугам должны учитывать следующие положения:

1) товары, работы, услуги, закупаемые для обеспечения государственных и муниципальных нужд, должны обеспечивать

достижение максимально возможных энергосбережения, энергетической эффективности;

2) товары, работы, услуги, закупаемые для обеспечения государственных и муниципальных нужд, должны обеспечивать

снижение затрат заказчика, определенных исходя из предполагаемой цены товаров, работ, услуг в совокупности с расходами,

связанными с использованием товаров, работ, услуг (в том числе с расходами на энергетические ресурсы), с учетом

ожидаемой и достигаемой при использовании соответствующих товаров, работ, услуг экономии (в том числе экономии

энергетических ресурсов).

Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об 

энергосбережении и о повышении энергетической 

эффективности и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации"

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. N 1221 утверждены Правила установления требований
энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Правила).
Так, в частности, приказом от 4 июня 2010 г. N 229 Минэкономразвития России утверждены требования энергетической
эффективности в отношении товаров, используемых для создания элементов конструкций зданий, строений, сооружений, в том
числе инженерных систем ресурсоснабжения, влияющих на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений. В
настоящее время требований об энергосбережении в отношении бензина Минэкономразвития России не установлено.
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