РЕШЕНИЕ №1969/2019-КС
по делу № 023/06/64-3298/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
      24 декабря 2019 года                                                                               г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
 рассмотрев жалобу ИП Сосина Р.П. (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «Крымская ЦРБ» МЗ КК при проведении ГКУ КК «Дирекция государственных закупок» электронного аукциона: «Услуга по обеспечению питанием» (извещение № 0818500000819002462) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе. 
Заявитель указывает, что Заказчиком нарушены положения п.1), п.2 ч.1 ст.33, п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.06.2013 № 395н при описании норм питания в Разделе «Описание объекта закупки».
Уполномоченным органом представлены извещение о проведении электронного аукциона, документация об электронном аукционе, письменные пояснения по существу жалобы. 
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом – ГКУ КК «Дирекция государственных закупок» проводился электронный аукцион: «Услуга по обеспечению питанием» (извещение № 0818500000819002462). Заказчик - ГБУЗ «Крымская ЦРБ» МЗ КК.
Начальная (максимальная) цена контракта – 20 742 890,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Согласно п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 

Согласно ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: 
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения. 

При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке. 

- в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

Так, например, если показатель в Стандарте определен любым допустимым значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в документации, извещении о закупке и в отношении которых участники закупки делают свое предложение, не должны:

1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения, которые противоречат требованиям Стандарта, например, значение - 5 единиц;

2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в документации значения, например, от 10 до 30 единиц, которые впоследствии могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как соответствующие значениям документации, извещения о проведении закупки, но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет отклонение заявки участника закупки.

В аукционной документации установлены требования к товарам по которым участник обязан представить показатели. Требований о предоставлении конкретных показателей по услугам в аукционной документации нет. Довод не обоснован.
По позициям Заказчиком установлены требования, не соответствующие Приказу МЗ РФ от 21.06.2013 № 395н «Об утверждении норм лечебного питания»:
	Овощи соленые и маринованные (капуста, огурцы)
	не менее 15
	5

	Зелень (лук зеленый, петрушка, укроп)
	не менее 25
	15

	Сухофрукты (курага, чернослив, изюм, компотная смесь)
	не менее 100
	20

	Соки фруктовые, овощные
	не менее 180
	100

	Птица
	не менее 100
	25

	Колбаса вареная, сосиски
	не менее 60
	0

	Рыба, рыбопродукты, нерыбные продукты моря
	не менее 1
	100

	Творог
	не менее 400
	60

	Сыр
	не менее 55
	0

	Яйцо (1 шт -40 гр), шт
	не менее 10
	1

	Кисломолочные напитки (кефир, йогурт, ряженка, простокваша, ацидофилин)
	не менее 25
	0

	Чай
	не менее 15
	0,3

	Кофе, какао
	не менее 55
	2

	Дрожжи прессованные
	не менее 60
	1

	Соль
	не менее 200
	10

	Томат паста, томат-пюре
	не менее 20
	0


В п.4 Раздела «Описание объекта закупки» Заказчиком установлены требования к качеству и безопасности услуг: «Качество (совокупность характеристик услуги питания, определяющих ее способность удовлетворять установленные или предполагаемые потребности потребителя) и безопасность (комплекс свойств услуги (процессы обслуживания), при которых она под влиянием внутренних и внешних опасных (вредных) факторов оказывает воздействие на потребителя, не подвергая его жизнь, здоровье и имущество риску) услуг по организации питания должно соответствовать требованиям установленными в нижеследующих нормативно-правовых и технических документах:

- «Семидневное меню для основных вариантов стандартных диет с использование блюд оптимизированного состава, применяемых в лечебном питании в медицинских организациях РФ/ Практическое руководство для врачей-диетологов, медицинских сестер диетических, специалистов по организации питания в стационарных учреждениях социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, специалистов общественного питания», 2014г.».
В указанном документе указаны конкретные размеры порций, а также единицы измерения:
	№ п/п
	Наименование блюд
	Выход, г 
	Белки, г 
	Жиры, г 
	Углеводы, г
	Калории, ккл 

	Завтрак

	6.12
	Каша гречневая молочная вязкая с сахаром с СБКС 9 г со сливочным маслом
	205 (200/5)
	10,32
	9,62
	29,59
	246,08

	5.17
	Сыр (порциями) (1-й вариант)
	25
	5,80
	7,37
	-
	91,00

	11.2
	Чай с сахаром
	210 (200/10)
	-
	-
	9,98
	39,90


В Приложении №2 Заказчик указывает все порции с более и без указания единиц измерения, а именно:
	1 день понедельник

	На день

	Хлеб пшеничный подовый (порциями)
	более 280

	Масло сливочное
	более 9

	Завтрак

	Каша «Геркулес» молочная вязкая с СБКС
	более 200

	Чай с лимоном
	более 180

	Яйцо (1 штука)
	Более 39


Из пояснений уполномоченного органа следует, что в Техническом задании заказчик действительно не указал на необходимость применения приказа Минздрава РФ № 395н.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

В Разделе 3 «Проект государственного контракта» Заказчиком установлено: «п. 4.1.1. Соблюдать Перспективное семидневное меню, предоставленное Заказчиком (приложение № 2 к спецификации (приложение № 1), в соответствии приказами Министерства здравоохранения Российской Федерации от 05.08.2003  № 330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации» (вместе с «Положением об организации деятельности врача-диетолога», «Положением об организации деятельности медицинской сестры диетической», «Положением о Совете по лечебному питанию лечебно-профилактических учреждений», «Инструкцией по организации лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях»), Минздрава СССР от 10.03.1986 № 333 «Об улучшении организации лечебного питания в родильных домах (отделениях) и детских больницах (отделениях)», Минздрава России от 21.06.2013 № 395н «Об утверждении норм лечебного питания».  Соблюдать выполнение натуральных норм питания и соблюдать ежедневные объемы питания в соответствии с заявкой Заказчика».

В п.4 Раздела «Описание объекта закупки» Заказчиком установлены требования к качеству и безопасности услуг, однако отсутствует требование о соответствии Приказу Минздрава России от 21.06.2013 № 395н «Об утверждении норм лечебного питания.
Допущенные нарушения Заказчиком содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Сосина Р.П. обоснованной в части нарушения ч.3 ст.7; п.1), п.2) ч.1 ст.33, п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе. 
2. Признать в действиях Заказчика – ГБУЗ «Крымская ЦРБ» МЗ КК нарушение ч.3 ст.7; п.1), п.2) ч.1 ст.33, п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.06.2013 № 395н.
3. В связи с тем, что Заказчику - ГБУЗ «Крымская ЦРБ» МЗ КК, уполномоченному органу - ГКУ КК «Дирекция государственных закупок» (аукционной комиссии) выдано предписание № 526 об устранении нарушений Закона о контрактной системе, повторно предписание не выдавать.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

