
РЕШЕНИЕ

по делу № П-17/16 о результатах внеплановой проверки 

соблюдения законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок

	10.02.2016
	Москва


На основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ         «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в соответствии с приказом ФАС России от 03.07.2015 № 555/15                  «О создании комиссии по контролю в сфере закупок» Комиссия ФАС России                        по контролю в сфере закупок, 
рассмотрев обращение Васильева И. (далее – Заявитель), содержащее информацию о признаках нарушения законодательства Российской Федерации             о контрактной системе в сфере закупок в действиях  Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения муниципального образования город Краснодар «Детский сад компенсирующего вида № 212» (далее - Заказчик), Управления закупок Администрации муниципального образования город Краснодар (далее - Уполномоченный орган) при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом, ОАО «Единая электронная торговая площадка» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на право заключения муниципального контракта по выполнению работ                           по капитальному ремонту помещений, направленному на ввод мест в МБДОУ МО г. Краснодар «Детский сад №212», расположенного по адресу:                        г. Краснодар, ул. 30-й Иркутской Дивизии,12 (номер извещения 0318300119415000960) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона                  о контрактной системе, приказом ФАС России от 03.07.2015 № 555/15,

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступило обращение Заявителя, содержащее информацию о признаках нарушения законодательства  Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в действиях Заказчика, Уполномоченного органа при проведении Аукциона.

Из обращения Заявителя следует, что Заказчиком, Уполномоченным органом неправомерно заключен муниципальный контракт, по результатам проведения Аукциона с победителем ООО «ЭКСПО-строй».

В результате осуществления в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией            об Аукционе, протоколами, составленными при осуществлении закупки:

1) извещение о проведении Аукциона размещено на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) – 13.07.2015;

2) начальная (максимальная) цена контракта – 1 292 808 рублей;

3) на участие в Аукционе подано 4 заявки от участников закупки;

4) к участию в Аукционе допущено 3 участника закупки;

5) дата проведения Аукциона – 27.07.2015;

6) в период проведения Аукциона поданы предложения о цене контракта от 3 участников Аукциона;

7) минимальное предложение о цене контракта – 1 286 343.96 рубля;

8) победителем Аукциона признано ООО «ЭКСПО-строй»                                с предложением о цене контракта 1 286 343.96 рубля;

9) Заказчиком 13.08.2015 заключен контракт                                                        № 0318300119415000960_218233 по цене 1 286 343.96 рубля.

1. Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с частью 4 статьи 68 Закона о контрактной системе  электронный аукцион проводится путем снижения начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении о проведении такого аукциона,                        в порядке, установленном статьей 68 Закона о контрактной системе.

Часть 16 статьи 68 Закона о контрактной системе устанавливает,                 что в случае, если участником электронного аукциона предложена цена контракта, равная цене, предложенной другим участником такого аукциона, лучшим признается предложение о цене контракта, поступившее раньше.

На заседании Комиссии установлено, что в Аукционе участвовало                      2 участника с номерами заявок «1», «4», которые подали одинаковое предложение цены контракта, а именно: «1 286 343.96 рубля», при этом участник закупки с номером «4» подал в 09:39:16, а участник с номером «1» подал в 09:54:23, таким образом согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 30.07.2015 №0318300119415000960-3 победителем Аукциона признана заявка с номером «4», в частности ООО «ЭКСПО-строй».
На основании вышеизложенного, действия Заказчика, Уполномоченного органа не противоречат Закону о контрактной системе. 

Кроме того, Заявителем не представлено доказательств, подтверждающих обратное, в том числе что Заказчиком, Уполномоченным органом неправомерно заключен муниципальный контракт                                      с ООО «ЭКСПО-строй», по результатам проведения Аукциона, в связи с чем, довод Заявителя, не нашел своего подтверждения. 

2. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением                        об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе                 в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика                  и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определённый в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

Следовательно, учитывая, что Законом о контрактной системе                       не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта                  по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию                о проведении закупок, размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации            о закупке, а при проведении запроса котировок – к извещению о проведении запроса котировок.

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле, указанной                          в Правилах.

В пункте 8 проекта муниципального контракта документации                         об Аукционе установлено:

«За неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по настоящему Контракту Стороны несут ответственность в соответствии                          с действующим законодательством Российской Федерации.

В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы ________ (___________________) руб. __ коп., что составляет 2,5 % от цены контракта (если цена контракта не превышает 3 млн. рублей), определенной в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063).

В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет Подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается Контрактом в размере, определяемом                          в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013                № 1063, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Подрядчиком.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийных), предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы________ (___________________) руб. __ коп., что составляет 10% от цены контракта (если цена контракта не превышает 3 млн. рублей), определенной в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063...».

Таким образом, Заказчиком, Уполномоченным органом в проекте муниципального контракта документации об Аукционе не установлены соответствующие требованиям Правил порядок определения размера пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом.

Вышеуказанные действия Заказчика, Уполномоченного органа нарушают часть 7 статьи 34 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, приказом ФАС России от 03.07.2015 № 555/15, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Заказчика, Уполномоченного органа нарушение части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе.

2. Передать материалы дела от 10.02.2016 № П-17/16 соответствующему должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы                  по Краснодарскому краю для рассмотрения вопроса о возбуждении дела                    об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде               в течение трех месяцев в установленном законом порядке.


