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Акт № 50
по итогам внеплановых проверок соблюдения требований законодательства о контрактной системе муниципальным казенным учреждением муниципального образования город Краснодар «Краснодарский центр по озеленению, цветоводству и ландшафтному дизайну»
26 января 2015 года







    г. Краснодар

Внеплановые проверки соблюдения процедур проведения запроса котировок (извещение № 0318300128615000019, № 0318300128615000020, № 0318300128615000021, № 0318300128615000022) муниципальным казенным учреждением муниципального образования город Краснодар «Краснодарский центр по озеленению, цветоводству и ландшафтному дизайну» проводились министерством экономики Краснодарского края (далее ‑ министерство) на основании письма управления контроля и противодействия коррупции администрации Краснодарского края от 11 декабря 2015 года 
№ 39-884/15-07, направленного по факту обращения ООО «Центральный парк».
Ведущим консультантом отдела контроля закупок министерства Чириковой З.А., указанные внеплановые проверки проводились в соответствии с требованиями части 15 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) по месту нахождения отдела контроля закупок: г. Краснодар, 
ул. Красноармейская/Гоголя 43/68, 3-й этаж, каб. 306 путем истребования необходимых материалов и пояснений.
Проведение четырех запросов котировок на выполнение работ по монтажу поливочной автоматической системы на бульваре по ул. Солнечной от
ул. им. Байбакова до ул. им. Котлярова мо город Краснодар 1-4 очереди (извещение № 0318300128615000019, № 0318300128615000020, № 0318300128615000021, № 0318300128615000022) было организовано муниципальным казенным учреждением муниципального образования город Краснодар «Краснодарский центр по озеленению, цветоводству и ландшафтному дизайну (далее ‑ заказчик).
Указанные извещения о проведении запросов котировок были размещены на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) 
16 ноября 2015 года.
В ходе изучения доводов обращения ООО «Центральный парк» и представленных заказчиком материалов выявлено следующее.
Согласно протоколам результатов рассмотрения заявок от 26 ноября 
2015 года № 19-22 на участие в четырех процедурах определения подрядчика на выполнение работ по монтажу поливочной автоматической системы на бульваре по ул. Солнечной от ул. им. Байбакова до ул. им. Котлярова 
мо город Краснодар 1 – 4 очередь было подано по четыре заявки в каждом определении подрядчика, по три из которых, были отклонены единой комиссией заказчика, как не соответствующие, в том числе и заявка 
ООО «Центральный парк». 

Запросы котировок признаны несостоявшимися, в связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок только одна заявка (в каждом определении подрядчика) признана соответствующей требованиям Закона и требованиям, указанным в извещении (ч. 9 ст. 78 Закона).

Из обращения ООО «Центральный парк» следует, что единой комиссией заказчика котировочные заявки заявителя (по четырем запросам котировок) отклонены неправомерно.

В соответствии с ч. 3 ст.73 Закона заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы: 

согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

предложение о цене контракта;

документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со ст. 28 и ст. 29 Закона, или копии таких документов;

идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;
декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим  организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона;
документы, подтверждающие соответствие  предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со ст. 14 Закона, либо заверенные копии данных документов.
Извещениями о проведении запросов котировок установлены преимущества, предоставляемые участникам закупки – субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со ст. 30 Закона) и требования об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике запроса котировок – юридическом лице, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок.
Однако, заявитель утверждает, что декларировать свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям должен лишь в случае, когда заказчиком в извещении об осуществлении закупки установлено ограничение в участии определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Письмом министерства экономического развития Российской Федерации от 16 июля 2015 года № Д28и-2044 даны разъяснения по данному замечанию.

В соответствии с ч. 4 ст. 27 Закона преимущества в соответствии 
со ст. 28-30 Закона предоставляются при осуществлении закупок, в том числе и субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям.

Согласно ч. 3 ст. 30 Закона при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в ч.1 ст. 30 Закона, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации.

В соответствии с действующим функционалом официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг при размещении информации на официальном сайте преимущества, предусмотренные ч. 4 ст. 27 Закона (ограничения предусмотренные ст.30 Закона), указываются в извещении об осуществлении закупки как преимущества.

Котировочная комиссия согласно ч. 7 ст. 78 Закона не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы, услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные ч. 3 ст. 73 Закона.

Заявки ООО «Центральный парк» не содержат декларации о принадлежности к субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям.
В составе заявок участником запросов котировок представлены информационные письма, согласно которым сведения об ООО «Центральный парк», а также его учредителях и генеральном директоре отсутствуют в реестре недобросовестных поставщиков. 
На указанных информационных письмах отсутствует подпись руководителя (или ответственного лица) и печать организации.
Таким образом, отклонение единой комиссией заказчика котировочных заявок ООО «Центральный парк» не противоречит требованиям Закона.
В материалах заказчика выявлены нарушения п. 2 ст. 42, Закона, допущенные заказчиком при определении содержания извещения о проведении запроса котировок.
Согласно п. 2 ст. 42 Закона в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.
В извещениях о проведении запросов котировок № 0318300128615000019, № 0318300128615000020, № 0318300128615000021, № 0318300128615000022 отсутствует дата завершения работ (дана ссылка на проект контракта).
К извещению о запросе котировок должен быть приложен проект контракта (ч. 2 ст. 73 Закона).
В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 6 статьи 34 Закона в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование 
об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно части 7 статьи 34 Закона пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 
2013 года № 1063 утверждены правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом 
(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правила).

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере 
не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле, указанной 
в Правилах.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, является включение в проект контракта формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 - 8 Правил.

Пунктом 30 проектов муниципальных контрактов на выполнение работ для нужд муниципального казенного учреждения муниципального образования город Краснодар, приложенных к извещениям о проведении запросов котировок (№ 0318300128615000019, № 0318300128615000020, № 0318300128615000021, № 0318300128615000022), установлено: «В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик направляет Подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Подрядчиком».
Включение в проекты муниципальных контрактов ссылки на Правила вместо установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее ‑ КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (часть 4.2 статьи 7.30).

Принято решение о возбуждении дел об административных правонарушениях по указанной статье КоАП РФ, в отношении лица их допустившего, и проведении административных расследований.
Ведущий консультант 

отдела контроля закупок






З.А. Чирикова
