МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 26 декабря 2011 г. N 02-11-00/5959

Министерство финансов Российской Федерации в связи с поступающими обращениями о порядке оплаты получателями бюджетных средств и бюджетными учреждениями обязательств по контрактам при неисполнении или ненадлежащем исполнении исполнителем своих обязательств по указанным контрактам сообщает.
Положениями частей 10 и 11 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон N 94-ФЗ) введены такие способы обеспечения исполнения обязательств, как неустойка (штраф, пени) за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

Исходя из изложенного в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения контракта, заключенного по итогам размещения заказа, условиями контракта может быть предусмотрена уплата неустойки (штрафа, пеней) в объеме, установленном контрактом, но не ниже размера, предусмотренного Федеральным законом N 94-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона N 94-ФЗ государственные (муниципальные) контракты заключаются государственными (муниципальными) заказчиками для нужд Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Бюджетные учреждения заключают гражданско-правовые договоры для собственных нужд.

Принимая во внимание положения статей 125, 126 Гражданского кодекса в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств, возникающих из государственных (муниципальных) контрактов, кредитором в таких обязательствах является Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования. Кредитором в обязательствах, возникающих из гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений, заключенных по итогам размещения заказа, являются бюджетные учреждения.
Бюджетное учреждение при оплате контракта вправе руководствоваться положениями статьи 308 Гражданского кодекса, предусматривающими возможность прекратить обязательство зачетом встречного однородного требования, срок которого наступил.

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств, возникающих из государственного (муниципального) контракта, исполнение указанным должником возникших обязательств должно регламентироваться гражданским законодательством (с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством) и договором.

В отношении уплаты неустойки кредитору - публично-правовому образованию необходимо иметь в виду, что согласно положениям статьи 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) средства от применения мер гражданско-правовой ответственности относятся к неналоговым доходам бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
При этом платежи, являющиеся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, согласно нормам статьи 40 Бюджетного кодекса зачисляются на счета органов Федерального казначейства для их распределения этими органами в соответствии с установленными нормативами между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

Учитывая вышеуказанные нормы, по мнению Минфина России, в целях оплаты денежного обязательства государственного (муниципального) заказчика - получателя бюджетных средств по государственному (муниципальному) контракту в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем по указанному контракту своих обязательств, условиями государственного (муниципального) контракта может быть предусмотрено на основании статьи 313 Гражданского кодекса, что исполнение обязательства исполнителя по государственному (муниципальному) контракту по перечислению неустойки (штрафа, пеней) в доход бюджетов бюджетной системы Российской Федерации возложено на государственного (муниципального) заказчика.
В указанном случае начисление по исполнению денежного обязательства по государственному (муниципальному) контракту производится на основании акта о приемке товаров, работ, услуг, содержащего сведения об исполнении обязательства исполнителем, о принятых результатах исполнения контракта, включая сумму неустойки (пеней, штрафов).

Оплата государственного (муниципального) контракта может быть осуществлена путем выплаты исполнителю государственного (муниципального) контракта суммы, уменьшенной на сумму неустойки (пеней, штрафов) при условии перечисления в установленном порядке неустойки (штрафа, пеней) в доход соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации на основании платежного документа, оформленного получателем бюджетных средств, с указанием исполнителя, за которого осуществляется перечисление неустойки (пеней, штрафов) в соответствии с условиями государственного (муниципального) контракта.
В соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 160.1 Бюджетного кодекса учет начисления и поступления в доход бюджета суммы неустойки (пеней, штрафов) по государственному (муниципальному) контракту на основании вышеуказанных актов приемки осуществляют подведомственные главному администратору доходов администраторы доходов в соответствии с правовым актом главного администратора доходов о наделении полномочиями.

Отражение операций по принятию, исполнению обязательств, принимаемых по государственному (муниципальному) контракту, а также операций по предъявлению требований по уплате неустоек (пеней, штрафов) и исполнения указанных требований осуществляется в бюджетном учете следующими бухгалтерскими записями <*>:

┌────┬──────────────────────────┬─────────────────┬─────────────────┬──────────┐

│ N  │   Содержание операции    │      Дебет      │     Кредит      │  Сумма   │

│п/п │                          │                 │                 │  (руб.)  │

├────┼──────────────────────────┼─────────────────┼─────────────────┼──────────┤

│ 1  │Получено       получателем│КРБ 1 501 15 310 │КРБ 1 501 13 310 │1 000 000 │

│    │бюджетных средств  лимитов│                 │                 │          │

│    │бюджетных     обязательств│                 │                 │          │

│    │текущего финансового года │                 │                 │          │

├────┼──────────────────────────┼─────────────────┼─────────────────┼──────────┤

│ 2  │Приняты      обязательства│КРБ 1 501 13 310 │КРБ 1 502 11 310 │1 000 000 │

│    │согласно      заключенному│                 │                 │          │

│    │государственному          │                 │                 │          │

│    │(муниципальному) контракту│                 │                 │          │

├────┼──────────────────────────┼─────────────────┼─────────────────┼──────────┤

│ 3  │Предъявлена учреждением  в│КДБ 1 205 41 560 │КДБ 1 401 10 140 │ 200 000  │

│    │адрес           поставщика│                 │                 │          │

│    │(исполнителя) неустойка на│                 │                 │          │

│    │условиях  государственного│                 │                 │          │

│    │(муниципального) контракта│                 │                 │          │

├────┼──────────────────────────┼─────────────────┼─────────────────┼──────────┤

│ 4  │Принято      к       учету│КРБ 1 106 31 310 │КРБ 1 302 31 730 │1 000 000 │

│    │обязательство   в    сумме│                 │                 │          │

│    │произведенной     поставки│                 │                 │          │

│    │(выполненных работ)       │                 │                 │          │

├────┼──────────────────────────┼─────────────────┼─────────────────┼──────────┤

│ 5  │Принято           денежное│КРБ 1 502 11 310 │КРБ 1 502 12 310 │1 000 000 │

│    │обязательство  по   оплате│                 │                 │          │

│    │согласно  государственному│                 │                 │          │

│    │(муниципальному) контракту│                 │                 │          │

│    │(в   сумме   произведенной│                 │                 │          │

│    │поставки      (выполненных│                 │                 │          │

│    │работ))                   │                 │                 │          │

├────┼──────────────────────────┼─────────────────┼─────────────────┼──────────┤

│ 6. │Оплата  с  лицевого  счета│КРБ 1 302 31 830 │КРБ 1 304 05 310 │ 200 000  │

│    │получателя        денежных│                 │                 │          │

│    │средств  в  доход  бюджета│                 │                 │          │

│    │суммы           неустойки,│                 │                 │          │

│    │удержанной  во  исполнение│                 │                 │          │

│    │обязательства             │                 │                 │          │

├────┼──────────────────────────┼─────────────────┼─────────────────┼──────────┤

│ 7. │Поступила в доход  бюджета│КДБ 1 210 02 140 │КДБ 1 205 41 660 │ 200 000  │

│    │сумма     неустойки     по│                 │                 │          │

│    │государственному          │                 │                 │          │

│    │(муниципальному) контракту│                 │                 │          │

├────┼──────────────────────────┼─────────────────┼─────────────────┼──────────┤

│ 8. │Произведена         оплата│КРБ 1 302 31 830 │КРБ 1 304 05 310 │ 800 000  │

│    │обязательства           по│                 │                 │          │

│    │государственному          │                 │                 │          │

│    │(муниципальному) контракту│                 │                 │          │

│    │(в   сумме   неисполненных│                 │                 │          │

│    │денежных обязательств)    │                 │                 │          │

├────┴──────────────────────────┴─────────────────┴─────────────────┴──────────┤

│   --------------------------------                                           │

│   <*> На примере исполнения государственного (муниципального) контракта на - │

│поставку оборудования;                                                        │

│   КРБ - код классификации расходов бюджетов;                                 │

│   КДБ - код 000 1 16 90000 00 0000 140.                                      │

└──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

Т.Г.НЕСТЕРЕНКО

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО

ПИСЬМО

от 14 января 2013 г. N 42-7.4-05/12.5-19

Федеральное казначейство сообщает, что письмом Минэкономразвития России от 12.12.2012 N 27474-ВС/Д28и согласованы следующие схемы работы заказчиков при размещении на Официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг сведений о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

При принятии решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, в течение трех рабочих дней со дня принятия такого решения заказчик должен разместить эти сведения в Реестр государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее - Реестр контрактов) путем публикации сведений об изменении контракта с типом изменения "исправление сведений". При этом в размещаемых сведениях об изменении контракта необходимо указать причину внесения изменений в виде текста, а также прикрепить документ, подтверждающий принятое решение, в форме электронной копии, созданной посредством сканирования. В качестве описания для прикрепляемого документа необходимо указать тип документа и дату его подписания. Например: "Решение о взыскании неустойки от 12.08.2012".
В случае отмены принятого решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) после того, как было выполнено размещение сведений об изменении контракта, заказчику необходимо разместить в Реестре контрактов сведения об изменении контракта с типом изменения "исправление сведений". В размещаемых сведениях об изменении контракта указать причину внесения изменений в виде текста и прикрепить документ, подтверждающий отмену принятого решения, в форме электронной копии, созданной посредством сканирования. В качестве описания для прикрепляемого документа необходимо указать тип документа и дату его подписания. Например: "Решение об отмене взыскания неустойки от 12.08.2012".
Р.Е.АРТЮХИН

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 25 марта 2013 г. N 02-06-07/9374

(с изм., внесенными Письмом Минфина России

от 23.01.2014 N 02-06-07/2378)

Министерство финансов Российской Федерации в связи с многочисленными вопросами по отражению в бухгалтерском учете бюджетного учреждения операций по оплате обязательств с удержанием санкций, исчисленных согласно гражданско-правовому договору (контракту) при неисполнении или ненадлежащем исполнении исполнителем своих обязательств, сообщает.

Бюджетные учреждения, в отношении которых в соответствии с положениями частей 15 и 16 статьи 33 Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон N 83-ФЗ) органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления принято решение о предоставлении им субсидий из соответствующего бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не являются получателями бюджетных средств.
При этом в соответствии с положениями части 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон N 94-ФЗ) бюджетные учреждения вправе заключать договоры гражданско-правового характера.

Согласно положениям статьи 9 Федерального закона N 94-ФЗ установлено право заказчика (кредитора) требовать уплату неустойки (штрафа, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного договором (контрактом).

Все средства, которые поступают бюджетному учреждению, в том числе и средства, предоставляемые из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), средства, поступающие на иные цели (целевые субсидии), являются поступлениями, составляющими доход бюджетного учреждения.
В случае возникновения у бюджетного учреждения права на предъявление к исполнителю договора (контракта), заключенного на нужды учреждения в рамках осуществления им как получателем субсидии деятельности, санкций (неустойки, пеней, возмещение ущерба), средства, полученные в результате применения мер указанной гражданско-правовой ответственности, признаются собственными доходами учреждения (по приносящей доход деятельности).
Таким образом, средства, полученные бюджетным учреждением в виде неустойки по договорам, являющиеся доходами бюджетного учреждения, подлежат отражению на лицевом счете, предназначенном для учета операций со средствами бюджетных учреждений, открытом учреждению в органе Федерального казначейства (далее - лицевой счет с кодом 20), и используются данным бюджетным учреждением в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности, составляемым и утверждаемым в порядке, установленном органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении учреждения, в соответствии с Требованиями к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 N 81н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения".

Согласно положениям части 8 статьи 30 Федерального закона N 83-ФЗ операции с целевыми субсидиями, поступающими федеральному бюджетному учреждению, учитываются на отдельном лицевом счете, открытом учреждению в органе Федерального казначейства (далее - лицевой счет с кодом 21).

Таким образом, в случае, если оплата договора на приобретение нефинансовых активов была осуществлена федеральным бюджетным учреждением за счет средств целевой субсидии в размере оплаты поставщику (исполнителю) суммы, уменьшенной на сумму неустойки, сумма неустойки, отраженная на лицевом счете с кодом 21, подлежит отражению на лицевом счете с кодом 20, на основании представленной учреждением в орган Федерального казначейства Заявки на кассовый расход (код формы по КФД 0531801) (далее - Заявка), оформленной в установленном порядке.

Указанная Заявка не подлежит направлению органом Федерального казначейства в учреждение Банка России, в котором ему открыт счет на балансовом счете N 40501 "Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации".

Перевод денежных средств (неустойки), отраженных на лицевом счете с кодом 21 на лицевой счет с кодом 20 отражается в бухгалтерском учете с оформлением бухгалтерской Справки (ф. 0504833) следующими записями: по дебету счета 530406830 "Увеличение дебиторской задолженности прочих кредиторов" с кредитом счета 520111610 "Выбытия денежных средств учреждения с лицевых счетов в органе казначейства"; по дебету счета 220111510 "Поступления денежных средств учреждения на лицевые счета в органе казначейства" с кредитом счета 230406730 "Уменьшение дебиторской задолженности прочих кредиторов".

При этом согласно Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от N 33н (далее - Инструкция N 33н) при заполнении Отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) отражение операций по переводу денежных средств (неустойки), отраженных на лицевом счете с кодом 21 на лицевой счет с кодом 20 следует отразить в графе 5 разделов "Доходы учреждения", "Источники финансирования дефицита средств учреждения" (стр. 710); "Расходы учреждения", "Источники финансирования дефицита средств учреждения" (стр. 720).

В указанном случае отражение операций по принятию, исполнению обязательств, принимаемых по гражданско-правовому договору, источником финансового обеспечения которого является субсидия на иную цель, а также операций по предъявлению требований по уплате неустоек (пеней, штрафов) и исполнения указанных требований осуществляется в бухгалтерском учете следующими бухгалтерскими записями:

	  N  

 п/п 
	   Наименование операции    
	    Дебет    
	    Кредит    
	  Сумма  

	  1  
	             2              
	      3      
	      4       
	    5    

	1    
	  Принятие обязательств в   

     сумме заключенного     

    гражданско-правового    

  договора на приобретение  

 медицинского оборудования  
	  550610310  
	  550211310   
	   100   

	2    
	   Принятие к учету сумм    

     вложений в объекты     

    нефинансовых активов    
	5106X<1>1310 
	  530231730   
	   100   

	3    
	     Принятие денежного     

   обязательства согласно   

    гражданско-правовому    

     договору в объеме      

   произведенной поставки   

 медицинского оборудования  
	  550211310  
	  550212310   
	   100   

	4    
	   Предъявление неустойки   

 (пени, штрафы) по условиям 

    гражданско-правового    

          договора          
	  220541560  
	  240110140   
	   15    

	5    
	  Перечисление исполнителю  

   согласно заключенному    

    гражданско-правовому    

 договору денежных средств  

    (с учетом встречного    

        требования)         
	  530231830  
	  520111610   
	   85    

	
	
	  Одновременно увеличение   

   забалансового счета 18   

"Выбытия денежных средств со

 счетов учреждения" по коду 

            310             
	

	6    
	   Прекращение встречного   

требования зачетом согласно 

   акту, иному документу    
	
	
	

	6.1  
	    в сумме исполненного    

  денежного обязательства   
	  530231830  
	  530406730   
	   15    

	6.2  
	    в сумме исполненного    

   требования по санкциям   
	  530406830  
	  520541660   
	   15    


--------------------------------

<1> Аналитический код группы синтетического счета.

В случае принятия решения учреждением о перечислении средств от предъявленных санкций в доход федерального бюджета указанные операции отражаются следующими бухгалтерскими записями:

	  N  

 п/п 
	   Наименование операции    
	    Дебет    
	    Кредит    
	  Сумма  

	  1  
	             2              
	      3      
	      4       
	    5    

	1    
	  Принятие обязательств в   

 сумме средств, подлежащих  

   перечислению в бюджет    
	  550610290  
	  550211290   
	   15    

	2    
	     Принятие денежного     

   обязательства в сумме    

    средств, подлежащих     

   перечислению в бюджет    
	  550211290  
	  550212290   
	   15    

	3    
	 Начисление обязательств по 

       перечислению в       

   соответствующий бюджет   
	  240120290  
	  230305730   
	   15    

	4    
	   Перечисление денежных    

      средств в доход       

    федерального бюджета    
	        Одновременно        
	

	4.1  
	   Перечисление денежных    

    средств с л/счета 21    
	  530406830  
	  520111610   
	   15    

	
	
	  Одновременно увеличение   

   забалансового счета 18   

"Выбытия денежных средств со

 счетов учреждения" по коду 

            290             
	

	4.2  
	  Исполнение обязательства  

  по перечислению денежных  

      средств в доход       

    федерального бюджета    
	  230305830  
	  230406730   
	   15    


А.М.ЛАВРОВ

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 23 января 2014 г. N 02-06-07/2378
Министерство финансов Российской Федерации в дополнение к письму от 25.03.2013 N 02-06-07/9374 Минфина России (далее - Письмо) направляет уточнение бухгалтерских записей по отражению операций по принятию, исполнению обязательств, принимаемых по гражданско-правовому договору, источником финансового обеспечения которого является субсидия на иную цель, а также операций по предъявлению требований по уплате неустоек (пеней, штрафов) и исполнения указанных требований.
Согласно Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 N 157н в 18 разряде аналитического кода номеров счетов, указанных в корреспонденции пункта 6.2 таблицы 1 и пункта 1, 2 таблицы 2 Письма, следует отражать код вида финансового обеспечения (деятельности) "2".

Таким образом по указанным пунктам корреспонденции будут следующими:

1. Прекращение встречного требования зачетом согласно акту, иному документу.

1.1 в сумме исполненного денежного обязательства по дебету счета 530231830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению основных средств" и кредиту счета 530406730 "Увеличение кредиторской задолженности по расчетам с прочими кредиторами";

1.2 в сумме исполненного требования по санкциям по дебету 230406830 "Уменьшение кредиторской задолженности по расчетам с прочими кредиторами" и кредиту счета 220541660 "Уменьшение дебиторской задолженности по суммам принудительного изъятия".

2. В случае принятия решения учреждением о перечислении средств от предъявленных санкций в доход федерального бюджета.

2.1 принятие обязательств в сумме средств, подлежащих перечислению в бюджет по дебету счета 250610290 "Право на принятие обязательств на текущий финансовый год" и кредиту счета 250211290 "Принятые обязательства на текущий финансовый год".

2.2 принятие денежного обязательства в сумме средств, подлежащих перечислению в бюджет по дебету счета 250211290 "Принятые обязательства на текущий финансовый год" и кредиту счета 250212290 "Принятые обязательства на очередной финансовый год".

А.М.ЛАВРОВ

